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Esta é uma avaliacdo detalhada acerca da disponibilidade e da qualidade de
dados e informacBes necessarias para o acompanhamento das ac¢des da
Fundacao Nacional do indio (Funai), Cuja competéncia € orientar e executar a
politica indigenista nacional. Foram avaliadas 18 categorias de informacao,
totalizando 61 itens que permitiriam acompanhar o cumprimento da funcado
primaria da Funai, bem como itens de transparéncia ativa obrigatdria, de acordo
com as diretrizes da Lel de Acesso a Informacao (LAI).

Foram consultados o site institucional da Funai, o Sistema Indigenista de

Informacdes (SHl), o Centro de Monitoramento Remoto (CMR), o Portal da

Transparéncia e o Portal Brasileiro de Dados Abertos. Em casos especificos, foi

necessario recorrer a outros sistemas, como o Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (Sicar). A avaliacdo foi feita entre os dias 21 e 22 de julho de
2021.

A partir do observado, concluiu-se que:

- 62% das informacdes desejaveis para o controle social das atividades da
Funai apresentam algum grau de incompletude e inconsisténcia ou sao
inexistentes.

- Dos 61 itens avaliados, 16 encontram-se indisponiveis (26%), 12 estdo
incompletos (20%) e 10 sdo inconsistentes (16%).

- Dos 30 itens relativos a funcdo primaria da Funai, apenas 3 foram
considerados satisfatérios. O restante foi classificado como indisponivel
(40%), inconsistente (27%) e incompleto (23%).

- Ha3 alta proporcao de cumprimento das obriga¢cdes de transparéncia ativa
impostas pela LAI: dos 31 itens avaliados, 64,5% foram classificados como
satisfatorios.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.gov.br/funai/pt-br
http://sii.funai.gov.br/
http://sii.funai.gov.br/
http://cmr.funai.gov.br/
http://www.portaltransparencia.gov.br/
http://www.portaltransparencia.gov.br/
https://dados.gov.br/
https://www.car.gov.br/publico/tematicos/restricoes

b, f‘ Achados e

Este relatério promove uma avaliacao detalhada acerca da disponibilidade e da
qualidade de dados e informacdes disponiveis para o acompanhamento das
acdes da Fundacdo Nacional do indio (Funai), criada em 1967, para orientar e
executar a politica indigenista nacional. Foram avaliadas 18 categorias de
informag¢do que abarcam 61 itens que permitiriam acompanhar o cumprimento
da funcdo primaria da Funai, conforme a ea

, bem como itens de transparéncia ativa obrigatéria, de acordo
com as diretrizes da

Como funcdo primaria da Funai, compreende-se a producdo de informacdes do
contexto indigena a partir de levantamentos, analises, estudos e pesquisas
cientificas. No contexto especifico da Covid-19, foram também consideradas as
diretrizes do érgao sobre suas atribui¢ces durante a crise sanitaria. Este grupo
abrange sete categorias, com 30 itens de avaliacao.

Itens de transparéncia ativa, nos parametros da LAl, compreendem informacdes
de interesse publico que devem ser disponibilizadas por todos os érgaos
governamentais, independentemente de solicitagdes. Foram consideradas as
orientacbes gerais para a divulgacdo ativa de dados e informacdes nos sites
institucionais dos 6rgaos ou entidades do governo federal previstas no

da Controladoria-Geral da Unido (CGU). Este grupo abarca
11 categorias com 31 itens de avaliacdo.

Foram avaliadas também a disponibilidade e a qualidade dos conjuntos de
dados com data de publicacdo prevista até junho de 2021 no

. O Plano de Dados Abertos da Funai foi publicado pela
primeira vez este ano, com validade de 2021 a 2023, sendo que o documento é
obrigatério desde 2016 para o cumprimento da Politica Nacional de Dados
Abertos. Este grupo foi avaliado a parte, com cinco itens observados.

Para avaliar os dados disponibilizados, foram definidas as categorias de
informacdo, com base na previsao legal relacionada, e os principais itens de
acompanhamento que deveriam estar disponiveis em cada categoria para o


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.371-1967?OpenDocument
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/covid-19-1/acoes-da-funai-no-contexto-da-covid-19.pdf/view
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/covid-19-1/acoes-da-funai-no-contexto-da-covid-19.pdf/view
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/lai-para-sic/guias-e-orientacoes/gta-6a-versao-2019.pdf
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/lai-para-sic/guias-e-orientacoes/gta-6a-versao-2019.pdf
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/plano-de-dados-abertos_2021-2023.pdf
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/plano-de-dados-abertos_2021-2023.pdf

r Achados e

controle social das atividades da Funai. Em uma tabela, cada um dos itens foi
avaliado de acordo com os seguintes critérios: disponibilidade; link de acesso;
formato do arquivo; data da JUltima atualiza¢do; situacao (satisfatério,
incompleto, inconsistente, indisponivel).

No caso do PDA, foram avaliados critérios adicionais sobre as bases com
abertura prevista até junho de 2021, tais como: previsdo de publicacdo e
frequéncia prevista para atualizagdao, conforme o PDA. A metodologia detalhada
pode ser consultada na planilha com a integra da avaliacdo (ver anexos).

O critério usado para a avaliacdo global deste relatério é o da situacao de cada
item, que sintetiza a qualidade e completude de dados ou informacdes, a partir
dos demais indicadores, em que:

- Satisfatorio: é o dado ou informacdo que esta acessivel de maneira
satisfatéria tanto em disponibilidade, quanto em formato e atualizacdo;

- Incompleto: é o dado ou informag¢do que esta publicado, porém com algum
aspecto faltante que dificulta ou inviabiliza analises relevantes sobre o tema, por
estar com atualizacdao defasada ou por ndo possibilitar download em formato
aberto, por exemplo;

- Inconsistente: é o dado ou informacao que apresenta problemas, erros ou
duplicidade de cadastro que dificultam ou inviabilizam sua utilizacao;

- Indisponivel: é o dado ou informa¢do que ndo foi localizado nos sites
consultados.

Os sites consultados foram o site institucional da Funai, o Sistema Indigenista de

Informacdes (SIl), o Centro de Monitoramento Remoto (CMR), o Portal da

Transparéncia e o Portal Brasileiro de Dados Abertos. Em casos especificos, foi
necessario recorrer a outros sistemas, como o Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (Sicar). A avaliacdo foi feita entre os dias 21 e 22 de julho de
2021.


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1_778GArrPLCt-svOwJ25Anlc3j4jEr5DfigCbGX3SJo/edit?ts=60f96b34#gid=0
https://www.gov.br/funai/pt-br
http://sii.funai.gov.br/
http://sii.funai.gov.br/
http://cmr.funai.gov.br/
http://www.portaltransparencia.gov.br/
http://www.portaltransparencia.gov.br/
https://dados.gov.br/
https://www.car.gov.br/publico/tematicos/restricoes
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A partir do observado, conclui-se que 62% das informacgodes desejaveis para o
controle social das atividades da Funai apresentam algum grau de
incompletude e inconsisténcia ou sao inexistentes. Dos 61 itens avaliados,
16 encontram-se indisponiveis (26%), 12 estdo incompletos (20%) e 10 sdo
inconsistentes (16%).

Apenas 23 dos 61 itens avaliados (38%) foram considerados satisfatérios; a
maioria deles (20) se refere a obrigacbes de transparéncia ativa. O restante se
refere a informacdes sobre a funcdo primaria da Funai.

DADOS DISPONIBILIZADOS DA FUNAI

Ao todo, foram avaliados 61 itens
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Como resultado, tem-se que a Funai responde em bom nivel as exigéncias
do Guia de Transparéncia Ativa da CGU, mas apresenta indices de
transparéncia bem menos satisfatérios nos assuntos de sua competéncia
especifica. Dos 30 itens relativos a funcao primaria da Funai, apenas 3 foram
avaliados como satisfatorios. O restante se encontra indisponivel (40%),
inconsistente (27%) e incompleto (23%).
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ITENS RELATIVOS A FUNCAO PRIMARIA DA FUNAI

Ao todo, foram avaliados 30 itens

INDISPONIVEIS INCOMPLETOS INCONSISTENTES SATISFATORIOS
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O pior desempenho foi na categoria Fiscalizacao, em relacdo a qual ndao foram
encontrados quaisquer dados ou informac8es sobre os quatro indicadores de
acompanhamento desejaveis para o controle social das a¢des de fiscalizacdo da
Funai no combate ao desmatamento e ao corte seletivo das florestas, combate a
mineragao ilegal, repressdo a caca e a pesca ilegal e acdes de extrusdo de
invasores em territorios indigenas.

Ainda, apenas nove itens resultaram em bases de dados em formato aberto
(CSV ou similar). A maior parte das informac8es (34) é disponibilizada em HTML,
basicamente sdo textos informativos publicados no site da Funai. Em 14 itens, as
informacgdes oferecidas sdo no formato PDF. A soma dos formatos é maior do
que a quantidade de categorias com dados disponiveis porque a mesma
informacgdo, em alguns casos, é encontrada em diferentes formatos. Isso
significa que a oferta de dados abertos ainda é um desafio para a Funai, apesar
da recente implementacao do primeiro Plano de Dados Abertos do 6rgao, cujo
cumprimento foi avaliado a parte neste relatorio.
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Os quadros a seguir apresentam a sintese dos itens avaliados neste relatorio.
Detalhes sobre a metodologia e observacdes da avaliagdo podem ser
consultados na planilha completa.

2.1 Grupo Transparéncia Ativa

2.1.1 Institucional

As informac0es institucionais atendem aos requisitos minimos exigidos pela LAI.
No site principal do 6rgao, ha uma secao destacada para “conhecer a Funai”, de
modo que facilita o acesso a informacgdes institucionais basicas. A estrutura
organizacional, competéncias, principais cargos e respectivos ocupantes, base
juridica relacionada a atuacdo da Fundacdo e dados de localizacdo e
atendimento estdo organizadas de forma satisfatoria.

Em relacdo aos compromissos institucionais, o item Agenda de Autoridades
mostra apenas 0s compromissos do presidente do 6rgao em formato de
calendario, em descumprimento a da Comissdo de Etica
Publica da Presidéncia da Republica. Nao ha informacado suficiente para verificar
a atua¢do dos demais dirigentes da Fundac¢do, portanto. Além disso, foram
identificados outros problemas:

- Ndo ha detalhamento dos compromissos publicos (tipo de compromisso;
objetivo; conexdo com atua¢do e competéncias da Funai), também em
desacordo com a Resolucdo 11/2017;

- Nd&o ha outro formato de arquivo disponivel para consulta;
-> Nado é possivel fazer download das informacgdes.

Tabela 1 - Itens da categoria Institucional avaliados no grupo Transparéncia Ativa

ITEM LINK DE ACESSO AVALIACAO



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1_778GArrPLCt-svOwJ25Anlc3j4jEr5DfigCbGX3SJo/edit?ts=60f96b34#gid=0
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/1101277/do1-2017-12-18-resolucao-n-11-de-11-de-dezembro-de-2017-1101273-1101273
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Estrutura organizacional e
competéncias

https://www.gov.br/funai/pt-br/acess
o0-a-informacao/institucional/Instituci
onal

Satisfatorio

Base juridica da estrutura
organizacional e das
competéncias

https://www.gov.br/funai/pt-br/acess
o-a-informacao/institucional/Instituci
onal

Satisfatorio

Principais cargos e
respectivos ocupantes

https://www.gov.br/funai/pt-br/acess
o-a-informacao/institucional/quem-e-
quem

Satisfatoério

Telefones, enderecos e
e-mails dos ocupantes dos
principais cargos

https://www.gov.br/funai/pt-br/acess
o-a-informacao/institucional/quem-e-
quem

Satisfatorio

Agenda de autoridades

https://www.gov.br/funai/pt-br/acess
o-a-informacao/agenda-de-autoridad
es/agenda-do-presidente

Incompleto

Horario de atendimento

https://www.gov.br/funai/pt-br/acess
o-a-informacao/institucional/horario-
de-funcionamento

Satisfatorio

Curriculos dos principais
cargos

https://www.gov.br/funai/pt-br/acess
o-a-informacao/composicao/quem-e-
quem/perfil-do-presidente

Incompleto

2.1.2 Programas e agdes

O detalhamento da politica indigenista implementada pelo 6rgao, bem como
programas e acles referentes, esta dividido em dois documentos: a Carteira de

Politicas Publicas, cuja ultima atualiza¢do data de 2020, e a Carta de Servicos ao
Cidaddo. No entanto, o acesso as diretrizes de implementacao, tais como metas
e indicadores de resultados, é inviabilizado pela exigéncia de login pelo portal

gov.br.
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https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/Institucional
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/Institucional
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/Institucional
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/Institucional
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/Institucional
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/Institucional
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/quem-e-quem
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/quem-e-quem
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/quem-e-quem
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/quem-e-quem
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/quem-e-quem
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/quem-e-quem
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/agenda-de-autoridades/agenda-do-presidente
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/agenda-de-autoridades/agenda-do-presidente
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/agenda-de-autoridades/agenda-do-presidente
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/horario-de-funcionamento
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/horario-de-funcionamento
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/horario-de-funcionamento
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/composicao/quem-e-quem/perfil-do-presidente
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/composicao/quem-e-quem/perfil-do-presidente
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/composicao/quem-e-quem/perfil-do-presidente
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Tabela 2 - Itens da categoria Programas e A¢des avaliados no grupo Transparéncia
Ativa

ITEM LINK DE ACESSO SITUACAO

, . https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-

Lista de programas e a¢des ) o
, a-informacao/gestao-estrategica/instru

desenvolvidos e/ou ) i Incompleto
mentos-de-gestao-estrategica/carteira-

executados pelo 6rgao
P 8 de-politicas-publicas

Principais metas e https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-
indicadores de resultados a-informacao/gestao-estrategica/moni  Indisponivel
dos programas e ac¢des toramento-e-avaliacao

) https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-
Carta de servicos ao ) i , . , .
a-informacao/carta-de-servicos-ao-cida  Satisfatério

cidadao
dao-2

2.1.3 Participacao social

A Ouvidoria € o mecanismo de participacdo social para acolhimento de
sugestdes e reclamacdes e para ado¢do de medidas com objetivo de aprimorar
0os servicos da Fundacdo. Neste item, a avaliacdo é satisfatoéria, visto que
constam informac¢8es fundamentais para atendimento publico.

Entretanto, o acompanhamento de acdes relativas a participa¢dao social ficam
prejudicadas pela auséncia de informacdes sobre audiéncias ou consultas
publicas previstas e realizadas. Tampouco se observaram informag¢des sobre o
apoio da Funai promovido as unidades descentralizadas que atuam diretamente
em didlogo com as organizacdes sociais e associacdes dos povos indigenas.
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https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/instrumentos-de-gestao-estrategica/carteira-de-politicas-publicas
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/instrumentos-de-gestao-estrategica/carteira-de-politicas-publicas
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/instrumentos-de-gestao-estrategica/carteira-de-politicas-publicas
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/instrumentos-de-gestao-estrategica/carteira-de-politicas-publicas
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/monitoramento-e-avaliacao
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/monitoramento-e-avaliacao
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/monitoramento-e-avaliacao
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/carta-de-servicos-ao-cidadao-2
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/carta-de-servicos-ao-cidadao-2
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/carta-de-servicos-ao-cidadao-2
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Tabela 3 - Itens da categoria Participagdo Social avaliados no grupo Transparéncia

Ativa

ITEM

LINK DE ACESSO

SITUACAO

Ouvidoria

https://www.gov.br/funai/
pt-br/canais-de-atendimen
to/ouvidoria

Satisfatoério

Audiéncias ou consultas

publicas previstas e N/A Indisponivel
realizadas
https://www.gov.br/funai/
pt-br/acesso-a-informacao
/gestao-estrategica/colegia
Informacdes sobre dg 1 8 8
0s-
conselhos e érgdos Incompleto

colegiados

https://www.gov.br/funai/
pt-br/acesso-a-informacao
/participacao-social

2.1.4 Auditorias

Relatérios de auditoria sdao disponibilizados no site com documentacdo
disponivel desde 2014 até 2020. Quanto aos relatorios de gestdo, ha
informacgdes em duas se¢des do site. Na mesma se¢do em que se encontram os

relatorios de auditoria, ha documentos de 2008 a 2020 referentes aos relatorios

anuais de gestdo. Mas ha outro espaco de prestacao de contas referentes a

acbes e programas com relatorios de gestdo apenas para 2020. A pagina

informa que a elaborag¢do do relatério segue nova recomendacao do Tribunal de

Contas da Unido (TCU) para o exercicio de 2020, de modo que as informacdes
foram consideradas satisfatérias no geral.
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https://www.gov.br/funai/pt-br/canais-de-atendimento/ouvidoria
https://www.gov.br/funai/pt-br/canais-de-atendimento/ouvidoria
https://www.gov.br/funai/pt-br/canais-de-atendimento/ouvidoria
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/colegiados-1
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/colegiados-1
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/colegiados-1
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/colegiados-1
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/colegiados-1
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorio-anual-de-gestao
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorio-anual-de-gestao
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/transparencia-e-prestacao-de-contas
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2529%2520NUMATO%253A84%2520NUMANOATO%253A2020/DTRELEVANCIA%2520desc%252CNUMATOINT%2520desc/0/%2520?uuid=db8746c0-916d-11ea-9a77-ad128385eede&inline=1

b, f‘ Achados e

Tabela 4 - Itens da categoria Auditorias avaliados no grupo Transparéncia Ativa

ITEM

LINK DE ACESSO

SITUACAO

Relatorios de gestdo

https://www.gov.br/funai/
pt-br/acesso-a-informacao
/gestao-estrategica/transp
arencia-e-prestacao-de-co
ntas

https://www.gov.br/funai/
pt-br/acesso-a-informacao
/auditorias/relatorio-anual
-de-gestao

Satisfatorio

Relatérios e certificados
de auditoria

https://www.gov.br/funai/
pt-br/acesso-a-informacao
/auditorias/publicacoes-de
-auditoria

Satisfatoério

2.1.5 Convénios e transferéncias

O site orienta como acessar as informacdes no Portal da Transparéncia, com link
direto para os filtros indicados, onde se pode acessar as informacdes em
atualidade e detalhamento satisfatorios, além da possibilidade de fazer

download dos dados em formato aberto.

Tabela 5 - Itens da categoria Convénios e Transferéncias avaliados no grupo

Transparéncia Ativa

ITEM

LINK DE ACESSO

SITUACAO

Convénios, contratos de
repasse e termos de
cooperagao ou
instrumentos congéneres

https://www.gov.br/fun
ai/pt-br/acesso-a-infor
macao/convenios-e-tra
nsferencias

Satisfatorio
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https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/transparencia-e-prestacao-de-contas
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/transparencia-e-prestacao-de-contas
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/transparencia-e-prestacao-de-contas
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/transparencia-e-prestacao-de-contas
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/transparencia-e-prestacao-de-contas
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/transparencia-e-prestacao-de-contas
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/transparencia-e-prestacao-de-contas
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorio-anual-de-gestao
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorio-anual-de-gestao
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorio-anual-de-gestao
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorio-anual-de-gestao
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/publicacoes-de-auditoria
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/publicacoes-de-auditoria
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/publicacoes-de-auditoria
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/publicacoes-de-auditoria
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-e-transferencias
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-e-transferencias
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-e-transferencias
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-e-transferencias

2.1.6 Receitas e despesas

b, f‘ Achados e

Para acessar dados sobre receita e execu¢do orcamentaria, a Funai apresenta

links para acessar o

informacdes do o6rgdao no portal

com orientacdes para encontrar as

e quatro documentos relacionados a

procedimentos de descentralizacdo de crédito em parceria com outros érgaos
federais durante o periodo de 2015 a 2020. Os dados do Portal da
Transparéncia sobre execucdo orcamentaria, pagamentos de didrias e despesas

por programa oferecem atualidade e detalhamento satisfatérios, além da

possibilidade de download de dados em formato aberto.

Tabela 6 - Itens da categoria Receitas e Despesas avaliados no grupo Transparéncia

Ativa

ITEM

LINK DE ACESSO

SITUACAO

Previsdao e arrecadacdo de
receita publica

http://www.portaltranspar
encia.gov.br/url/d8139e90

Satisfatorio

Execuc¢do orcamentaria e
financeira detalhada de
gastos com aquisigao e
contratacao de obras e
compras

http://www.portaltranspar
encia.gov.br/url/bcf4c33e

Satisfatorio

Quadro de Execugdo de
Despesas, por programa e
unidade orcamentaria

http://www.portaltranspar
encia.gov.br/url/117a9815

Satisfatorio

Despesas com diarias e
passagens pagas a
servidores publicos e
colaboradores eventuais

http://www.portaltranspar
encia.gov.br/url/3ed834d3

Satisfatorio
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http://transparencia.gov.br/
http://www.portaltransparencia.gov.br/url/d8139e90
http://www.portaltransparencia.gov.br/url/d8139e90
http://www.portaltransparencia.gov.br/url/bcf4c33e
http://www.portaltransparencia.gov.br/url/bcf4c33e
http://www.portaltransparencia.gov.br/url/117a9815
http://www.portaltransparencia.gov.br/url/117a9815
http://www.portaltransparencia.gov.br/url/3ed834d3
http://www.portaltransparencia.gov.br/url/3ed834d3

2.1.7 Licitagoes e contratos

Ja os procedimentos licitatérios foram avaliados como inconsistentes, uma vez
que o site da Funai direciona a pagina do Portal da Transparéncia, onde o
resultado atual informa: “Nenhum registro encontrado”. A data de atualizagao
indicada é 05/06/2021", seguida de um icone de alerta, onde se l&: “No
momento, a base de contratos registra dados até 2020. A atualizacao dos dados
estd em curso e sera disponibilizada com a brevidade possivel”. A previsao
informada é 31/08/2021. Ainda que a atualizacdo dessas informacbes no Portal
seja de responsabilidade do Ministério da Economia, é mais um dado com

problemas de acesso.

Quanto aos contratos firmados e notas de empenho expedidas, ha informacdes
sobre contratos, mas nao notas de empenho. A pagina da Funai redireciona
para o Portal da Transparéncia, onde seria possivel fazer download de dados
agregados em formato aberto, mas o portal esta desatualizado, a exemplo do
que ocorre com procedimentos licitatérios.

Tabela 7 - Itens da categoria Licitagdes e contratos avaliados no grupo Transparéncia
Ativa

b, f‘ Achados e

ITEM LINK DE ACESSO SITUAGAO

https://www.gov.br/funai/
Procedimentos licitatérios pt-br/acesso-a-informacao
realizados /licitacoes-e-contratos/licit

Inconsistente

acoes-realizadas

! https://www.gov.br/funai/

Contratos firmados e _

pt-br/acesso-a-informacao _

notas de empenho o Inconsistente
] /licitacoes-e-contratos/con

expedidas

tratos-sede

' A avaliagdo foi feita entre os dias 21 e 22 de julho de 2021.
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https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes-realizadas
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes-realizadas
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes-realizadas
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes-realizadas
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/contratos-sede
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/contratos-sede
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/contratos-sede
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/contratos-sede

b, f’ Achados e

2.1.8 Servidores

O site da Funai apresenta a integra dos editais de concursos publicos realizados
de 2017 a 2021. Para informagdes sobre a lotacao de servidores no 6rgao, a
pagina oferece orientacdes sobre no Portal da
Transparéncia, com possibilidade de download em formato aberto.

Ha informacdes sobre servidores terceirizados lotados na Sede Brasilia/DF, nas
Coordenac¢des Regionais e no Museu do indio (RJ) com dados referentes a 2020
disponiveis em arquivo em formato . Porém, dados
referentes ao quadrimestre de 2021 exigem login na plataforma gov.br. Ainda
assim, o conjunto foi considerado satisfatério.

Tabela 8 - Itens da categoria Servidores avaliados no grupo Transparéncia Ativa

ITEM LINK DE ACESSO SITUAC.AO
integra dos editais de https://www.gov.br/funai/

concursos publicos pt-br/acesso-a-informacao  Satisfatério
realizados /servidores

Relacao dos agentes

publicos, efetivos ou nao, http://transparencia.gov.b . L.
o Satisfatério

lotados ou em exerciciono  r/url/8f7e044a

orgao

2.1.9 Informacdes classificadas

Existe uma secdo no site institucional da Funai dedicada a informacgdes
classificadas, mas ndo é apresentado o rol de informacgdes classificadas nem se
indica inexisténcia das mesmas. Também ndo ha dados sobre informacdes
desclassificadas nos ultimos 12 meses. A auséncia dessas informacgdes viola o
artigo 30 da que diz que os 6rgaos devem manter, publicamente em sitios
eletrénicos, “lista de informacgdes classificadas, acompanhadas da data, do grau
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https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/servidores
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/servidores
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/servidores
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/servidores
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/servidores
http://transparencia.gov.br/url/8f7e044a
http://transparencia.gov.br/url/8f7e044a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

b, f‘ Achados e

de sigilo e dos fundamentos da classificacdo.” Formularios de pedido de
desclassificacdo e de recurso referente a pedido de desclassificacdo sdo
disponibilizados de forma satisfatoria em formato PDF e DOC.

Tabela 9 - Itens da categoria Informacées classificadas avaliados no grupo

Transparéncia Ativa
ITEM LINK DE ACESSO SITUAGAO
Rol das informacdes https://www.gov.br/funai/

classificadas em cada grau  pt-br/acesso-a-informacao  Indisponivel
de sigilo /informacoes-classificadas

Rol das informacdes
desclassificadas nos N/A Indisponivel
ultimos 12 meses

Formularios de pedido de

o https://www.gov.br/funai/
desclassificacdo e de _ ) .
) pt-br/acesso-a-informacao  Satisfatério
recurso referente a pedido i .
/informacoes-classificadas

de desclassificacdo

2.1.10 Acesso a Informacgao

A Funai disponibiliza informacdes sobre funcionamento, localizacdo e dados de
contato do Servico de Informag¢dao ao Cidadao (SIC), bem como o modelo de
formulario de solicitacdao de informacdao em meio fisico (papel). As estatisticas
sobre os pedidos recebidos, deferidos e indeferidos, prazos de atendimento,
entre outros dados sdo incompletas, uma vez que constam apenas os relatérios
referentes aos anos de 2020 e 2021, de modo que ha entraves para chegar a um
quadro mais aprofundado do cumprimento da LAl no érgao.

Na avaliagdo do , da Controladoria Geral da

Unido, a Funai descumpre 44,9% dos itens de transparéncia ativa. Informacdes
institucionais e sobre ac¢des e programas sdo 0S assuntos com 0s maiores
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https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/informacoes-classificadas
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/informacoes-classificadas
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/informacoes-classificadas
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/informacoes-classificadas
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/informacoes-classificadas
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/informacoes-classificadas
http://paineis.cgu.gov.br/lai/index.htm

b, f‘ Achados e

indices de descumprimento, com as taxas de 100% e 62,5% respectivamente.
Em relacdo a informacgdes prioritarias na area ambiental, a Fundacdo ocupa o

quinto lugar entre 40 6rgdos da Unido e dos estados avaliados no

, do Ministério Publico Federal.

Tabela 10 - Itens da categoria Acesso a Informagdo avaliados no grupo Transparéncia

Ativa

ITEM

LINK DE ACESSO

SITUACAO

Informacdes sobre o
funcionamento,
localizagao e dados de
contato do SIC

https://www.gov.br/funai/
pt-br/acesso-a-informacao
/servico-de-informacao-ao
-cidadao-sic

Satisfatorio

Relatoérios estatisticos de
atendimento a Lei de
Acesso a Informacgao

https://www.gov.br/funai/
pt-br/acesso-a-informacao
/servico-de-informacao-ao
-cidadao-sic

Incompleto

Modelo de formulario de
solicitacao de informacao
em meio fisico (papel)

https://www.gov.br/funai/

pt-br/acesso-a-informacao
/formulariodesolicitacaode
informacaopessoanatural.

pdf

https://www.gov.br/funai/
pt-br/acesso-a-informacao
/formul_riodesolicita__ode
informa__opessoajuridica.
pdf

Satisfatoério

2. 1.11 Perguntas frequentes
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https://transparenciaambiental.mpf.mp.br/www/index.html
https://transparenciaambiental.mpf.mp.br/www/index.html
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/servico-de-informacao-ao-cidadao-sic
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/servico-de-informacao-ao-cidadao-sic
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/servico-de-informacao-ao-cidadao-sic
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/servico-de-informacao-ao-cidadao-sic
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/servico-de-informacao-ao-cidadao-sic
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/servico-de-informacao-ao-cidadao-sic
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/servico-de-informacao-ao-cidadao-sic
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/servico-de-informacao-ao-cidadao-sic
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/formulariodesolicitacaodeinformacaopessoanatural.pdf
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/formulariodesolicitacaodeinformacaopessoanatural.pdf
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/formulariodesolicitacaodeinformacaopessoanatural.pdf
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/formulariodesolicitacaodeinformacaopessoanatural.pdf
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/formulariodesolicitacaodeinformacaopessoanatural.pdf
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/formul_riodesolicita__odeinforma__opessoajuridica.pdf
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/formul_riodesolicita__odeinforma__opessoajuridica.pdf
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/formul_riodesolicita__odeinforma__opessoajuridica.pdf
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/formul_riodesolicita__odeinforma__opessoajuridica.pdf
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/formul_riodesolicita__odeinforma__opessoajuridica.pdf

b, f‘ Achados e

Embora a se¢do seja um pouco desorganizada - nem todos os topicos estdao no
formato pergunta e resposta, por exemplo - o item foi considerado satisfatorio,
pois apresenta informacfes basicas sobre a popula¢do indigena, critérios e
documentos exigidos para demarcacdo de territorios, informacbes sobre
beneficios previdenciarios a indigenas, ingresso em terras indigenas, entre
outras questdes recorrentes no que se refere as funcdes da Funai.

Tabela 11 - Itens da categoria Perguntas frequentes avaliados no grupo Transparéncia
Ativa

ITEM LINK DE ACESSO SITUAGAO

Lista de duvidas mais
frequentes dos cidaddos em
forma de perguntas e

https://www.gov.br/funai/
pt-br/acesso-a-informaca  Satisfatorio

o/perguntas-frequentes
respostas Pers a

2.2 Grupo Fungao Primaria

2.2.1 Povos indigenas

Informacdes sobre os povos indigenas brasileiros estao disponibilizadas no site
principal da Funai e no Sistema Indigenista de Informacdes. A partir destes dois
sitios é possivel tracar um quadro geral das caracteristicas dos povos originarios
- dados demograficos, distribuicdo da populacdo indigena no territorio nacional,
linguas indigenas, entre outros. No entanto, observam-se entraves para um
aprofundamento das informacBes. O Sistema Indigenista de Informacdes
apresenta problemas no mapa interativo disponibilizado para consulta de povos
indigenas (com filtros por UF e por etnia) e, ainda, s6 é possivel acessar as
informacdes, em formato PDF, clicando no icone “imprimir”. Além disso,
nenhum dos sitios eletronicos permite download das informacdes em formato
aberto.

19


https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes

b, f‘ Achados e

A Funai tem a atribuicdo de monitorar as a¢bes e servicos de atencao a saude

indigena, enquanto o 6érgdo executor é o Ministério da Saude, por meio da
Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai). Neste topico, observou-se uma
lacuna de informacgdes nos sitios eletronicos do 6rgao: ndao foram encontrados

relatérios ou estatisticas relacionadas ao acompanhamento da saude indigena,
tampouco orientacdes para acessa-las em outros sitios do governo federal.

Tabela 12 - Itens da categoria Povos indigenas avaliados no grupo Fung¢do Primdria

ITEM

LINK DE ACESSO

SITUACAO

Informacdes gerais sobre
os povos indigenas

https://www.gov.br/funai/pt-br/
atuacao/povos-indigenas/quem
-sao

https://www.gov.br/funai/pt-br/
atuacao/povos-indigenas/o-bra
sil-indigena-ibge-1

http://sii.funai.gov.br/funai_sii/i
nformacoes_indigenas/visao/vis
ao_povos_indigenas.wsp

Inconsistente

Levantamentos, analises,
estudos e pesquisas
cientificas sobre o indio e
0S grupos sociais
indigenas

http://biblioteca.funai.gov.br/cg
i-bin/wxis.exe?lIsisScript=phl81.x
is&cipar=phl81.cip&lang=por

http://www.museudoindio.gov.
br/

Satisfatorio

Relatérios de
monitoramento das acdes
de saude das
comunidades indigenas e
de isolamento voluntario
desenvolvidas pelo

N/A

Indisponivel
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http://www.saudeindigena.net.br/
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/quem-sao
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/quem-sao
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/quem-sao
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/o-brasil-indigena-ibge-1
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/o-brasil-indigena-ibge-1
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/o-brasil-indigena-ibge-1
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/o-brasil-indigena-ibge-1
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/o-brasil-indigena-ibge-1
http://sii.funai.gov.br/funai_sii/informacoes_indigenas/visao/visao_povos_indigenas.wsp
http://sii.funai.gov.br/funai_sii/informacoes_indigenas/visao/visao_povos_indigenas.wsp
http://sii.funai.gov.br/funai_sii/informacoes_indigenas/visao/visao_povos_indigenas.wsp
http://sii.funai.gov.br/funai_sii/informacoes_indigenas/visao/visao_povos_indigenas.wsp
http://sii.funai.gov.br/funai_sii/informacoes_indigenas/visao/visao_povos_indigenas.wsp
http://biblioteca.funai.gov.br/cgi-bin/wxis.exe?IsisScript=phl81.xis&cipar=phl81.cip&lang=por
http://biblioteca.funai.gov.br/cgi-bin/wxis.exe?IsisScript=phl81.xis&cipar=phl81.cip&lang=por
http://biblioteca.funai.gov.br/cgi-bin/wxis.exe?IsisScript=phl81.xis&cipar=phl81.cip&lang=por
http://biblioteca.funai.gov.br/cgi-bin/wxis.exe?IsisScript=phl81.xis&cipar=phl81.cip&lang=por
http://www.museudoindio.gov.br/
http://www.museudoindio.gov.br/

b, f‘ Achados e

Ministério da Saude

Monitoramento das a¢des  https://www.gov.br/funai/pt-br/
de educagdo escolar atuacao/povos-indigenas/cidad Incompleto
indigena ania/educacao-escolar-indigena

2.2.2 Povos indigenas isolados ou de recente contato

Devido as caracteristicas socioculturais dos povos indigenas isolados ou de
recente contato, existem instrumentos juridicos e politicas especificas voltadas a
protecdo de tais povos. Este relatério avaliou cinco itens relacionados aos povos
isolados ou de recente contato e concluiu que o conjunto de informacdes é
insuficiente.

As Frentes de Protecdo Etnoambiental (FPE) sdo unidades descentralizadas da
Funai que atuam diretamente nos territérios para monitorar, proteger e
promover os direitos dos povos isolados ou de recente contato. Apesar de haver
espac¢os dedicados a informac8es das Frentes Etnoambientais no site principal
da Funai, onde deveriam constar informac¢des sobre coordenacdo, localizagao,
acdes, povos atendidos e Coordenac¢bes Técnicas Locais (CTLs), tais espacos
encontram-se vazios. Alguns apresentam o seguinte aviso: “Atualmente nao
existem pastas, paginas ou links nessa area”.

Tabela 13 - Itens da categoria Povos indigenas isolados ou de recente contato
avaliados no grupo Fun¢éo Primdria

ITEM LINK DE ACESSO SITUACAO

https://www.gov.br/funai/p

Informacdes relativas a presenca t-br/atuacao/povos-indigen
. o TR I . Incompleto

e a localizagao de indios isolados as/povos-indigenas-isolado

s-e-de-recente-contato-2

Informac&es sobre as Frentes de https://www.gov.br/funai/p  Indisponivel
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https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/cidadania/educacao-escolar-indigena
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/cidadania/educacao-escolar-indigena
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/cidadania/educacao-escolar-indigena
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2

b, f‘ Achados e

Protecdo Etnoambientais (FPE)

t-br/atuacao/povos-indigen
as/povos-indigenas-isolado
s-e-de-recente-contato-2

Politicas de protecdo aos povos

https://www.gov.br/funai/p
t-br/atuacao/povos-indigen
as/povos-indigenas-isolado
s-e-de-recente-contato-2/p
ovos-isolados-1

_ ) Incompleto

isolados e recém-contatados )
https://www.gov.br/funai/p
t-br/atuacao/povos-indigen
as/povos-indigenas-isolado
s-e-de-recente-contato-2/p
ovos-de-recente-contato-1

Estudos multidisciplinares de

natureza etno-histoérica, _ i

o ) N/A Indisponivel

antropoldgica, ambiental e

cartografica

Orientacdes sobre ingresso e

transito de terceiros em areas _ i
N/A Indisponivel

com a presenca de indios
isolados

2.2.3 Terras Indigenas

A posse permanente as terras tradicionalmente ocupadas por povos indigenas

estd prevista no Estatuto do Indio, que reconhece o direito originario a terra,

conforme estabelecido na Constituicdo de 1988. O processo de demarcacao é

regulamentado pelo Decreto N° 1775 de 1996, que determina a Funai, enquanto

orgao federal de assisténcia aos indigenas, a responsabilidade de coordenar o

processo demarcatorio.
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https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2/povos-isolados-1
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2/povos-isolados-1
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2/povos-isolados-1
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2/povos-isolados-1
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2/povos-isolados-1
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2/povos-de-recente-contato-1
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2/povos-de-recente-contato-1
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2/povos-de-recente-contato-1
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2/povos-de-recente-contato-1
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2/povos-de-recente-contato-1
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2/povos-de-recente-contato-1
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2/povos-de-recente-contato-1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6001.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1775.htm

b, f‘ Achados e

Informacgdes sobre terras indigenas e processos demarcatorios estao dispersas
em trés sitios eletrénicos: no site principal da Fundacdo, no Sistema Indigenista
de Informac¢bes e no Centro de Monitoramento Remoto - nos dois ultimos
sistemas, estdo disponiveis mapas interativos com dados gerais sobre as terras
indigenas divididas por fase de procedimento demarcatério. Dados sobre terras
indigenas com estudos de identificacao e delimitacdo em curso sao restritos
porque, conforme resposta da Funai a pedido de informacdo feito via LAI, “tais

documentos contém informacdes e opinides que ainda ndo foram aprovadas
pela Presidéncia”.

As inconsisténcias identificadas nos sitios eletrénicos analisados foram as
seguintes:

- Sem data de atualizagao;

-> Variacdo de informacdes por terra indigena: no Sl ha mais informacdes
sobre algumas terras indigenas e menos sobre outras;

- Irregularidade nos dados registrados sobre populacbes em cada terra
indigena: nao existem os mesmos dados demograficos para diferentes
povos vivendo em cada T.I;

- Resultados de pesquisa nos mapas do Sll ndo aparecem diretamente na
plataforma: é preciso optar pela opcao de impressao para baixar PDF com
as informacdes selecionadas;

- Impossibilidade de consultar os atos normativos referentes ao processo
demarcatoério da terra indigena selecionada diretamente no Sll, pois é
solicitado login, e ndo foram encontradas quaisquer orientacdes para
criacdo de login para acessar os dados na plataforma;

- Auséncia de orientacdes no CMR sobre acesso a plataforma, sem
explicacBes sobre o que significa cada camada aplicavel ao mapa;

- Nd&o constam outros formatos de arquivo para acessar as informacdes
sobre terras indigenas por UF;

- Auséncia de série historica sobre andamento de processos demarcatérios
por ano.
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https://achadosepedidos.org.br/pedidos/dados-de-terras-indigenas-reivindicadas-204842

b, f‘ Achados e

Tabela 14 - Itens da categoria Terras Indigenas avaliados no grupo Fungéo Primdria

ITEM LINK DE ACESSO SITUACAO

https://www.gov.br/funai/pt-br/at
uacao/terras-indigenas/demarcac
ao-de-terras-indigenas

http://sii.funai.gov.br/funai_sii/inf
ormacoes_indigenas/visao/visao_

Estudos de identificacdo e  terras_indigenas.wsp

delimita¢ao de terras Inconsistente

indigenas https://www.gov.br/funai/pt-br/at
uacao/terras-indigenas/geoproce
ssamento-e-mapas

https://www.gov.br/funai/pt-br/ce
ntrais-de-conteudo/publicacoes/a
tos-demarcatorios

http://sii.funai.gov.br/funai_sii/inf
ormacoes_indigenas/visao/visao_
terras_indigenas.wsp

Dados de demarcacdo e http://cmr.funai.gov.br/app/#/ma

regularizacao fundiaria pa Inconsistente

das terras indigenas
https://www.gov.br/funai/pt-br/ce
ntrais-de-conteudo/publicacoes/a
tos-demarcatorios

Informacdes e dados
geograficos de suporte

técnico a delimitacdo, a https://www.gov.br/funai/pt-br/at
demarcacao fisica e as uacao/terras-indigenas/geoproce  Satisfatorio
demais informacdes que ssamento-e-mapas

compbem cada terra
indigena e o processo de
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https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/demarcacao-de-terras-indigenas
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/demarcacao-de-terras-indigenas
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/demarcacao-de-terras-indigenas
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/demarcacao-de-terras-indigenas
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/demarcacao-de-terras-indigenas
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/demarcacao-de-terras-indigenas
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/demarcacao-de-terras-indigenas
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/geoprocessamento-e-mapas
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/geoprocessamento-e-mapas
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/geoprocessamento-e-mapas
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/geoprocessamento-e-mapas
https://www.gov.br/funai/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/atos-demarcatorios
https://www.gov.br/funai/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/atos-demarcatorios
https://www.gov.br/funai/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/atos-demarcatorios
https://www.gov.br/funai/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/atos-demarcatorios
https://www.gov.br/funai/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/atos-demarcatorios
http://sii.funai.gov.br/funai_sii/informacoes_indigenas/visao/visao_terras_indigenas.wsp
http://sii.funai.gov.br/funai_sii/informacoes_indigenas/visao/visao_terras_indigenas.wsp
http://sii.funai.gov.br/funai_sii/informacoes_indigenas/visao/visao_terras_indigenas.wsp
http://cmr.funai.gov.br/app/#/mapa
http://cmr.funai.gov.br/app/#/mapa
https://www.gov.br/funai/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/atos-demarcatorios
https://www.gov.br/funai/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/atos-demarcatorios
https://www.gov.br/funai/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/atos-demarcatorios
https://www.gov.br/funai/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/atos-demarcatorios
https://www.gov.br/funai/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/atos-demarcatorios
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/geoprocessamento-e-mapas
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/geoprocessamento-e-mapas
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/geoprocessamento-e-mapas

b, f‘ Achados e

regularizacao fundiaria

Orientacdes sobre https://www.gov.br/funai/pt-br/at
ingresso e transito de uacao/terras-indigenas/ingresso- Satisfatorio
terceiros em-terra-indigena

Relatorios sobre acbes de

vigilancia, fiscalizacdo e de  https://www.gov.br/funai/pt-br/at

prevencdo de conflitosem  uacao/terras-indigenas/fiscalizaca  Incompleto
terras indigenas e retirada  o0-e-monitoramento

dos invasores

2.2.4 Fiscalizacao

Uma das atribuicdes da Funai é garantir a protecao e a conservacdao do meio
ambiente em terras indigenas. Garimpos, invasdes, caca e pesca ilegais e
desmatamento estdo no rol de ilicitos listados pelo érgao como focos de acdes
de controle. No entanto, pelos sitios eletrénicos da Funai, ndo é possivel tragar
um panorama das violacdes combatidas pela fiscalizacdo, pois ndao constam
relatdrios ou estatisticas sobre as a¢des realizadas.

Um exemplo é a minera¢do em terras indigenas. O 6rgao é responsavel por
orientar os processos de licenciamento ambiental referentes a mineracao e por
acOes de combate a garimpos ilegais em territérios indigenas. A Funai também
integra esforcos interinstitucionais nesse sentido, como nas

. Porém, nos sitios eletrénicos da Funai, informacdes e
dados sobre acbes de combate a mineracao ilegal estao dispersas em textos de
divulgacdo institucional. Além da mineracao, foram avaliados outros trés itens
na categoria Fiscalizacdo e observou-se lacunas de informacdes sobre:

= A¢des de extrusao;
- Invasdes e grilagem;

- Combate as queimadas;
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https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/ingresso-em-terra-indigena
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/ingresso-em-terra-indigena
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/ingresso-em-terra-indigena
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/fiscalizacao-e-monitoramento
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/fiscalizacao-e-monitoramento
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/fiscalizacao-e-monitoramento
https://www.achadosepedidos.org.br/na-midia/conselho-da-amazonia-nao-explica-valor-arrecadado-pela-operacao-verde-brasil-2-em-2020
https://www.achadosepedidos.org.br/na-midia/conselho-da-amazonia-nao-explica-valor-arrecadado-pela-operacao-verde-brasil-2-em-2020

b, f‘ Achados e

- Derrubada de vegetacdo e apreensdo de madeiras ilegais;

- Solicitagdo de forcas da seguranca nacional para evitar ataques de
terceiros a indigenas.

Tabela 15 - Itens da categoria Fiscaliza¢do avaliados no grupo Fungdo Primdria

ITEM LINK DE ACESSO SITUAGCAO

Relatérios ou estatisticas de
acdes de combate ao

N/A Indisponivel
desmatamento e ao corte
seletivo das florestas
Relatérios ou estatisticas de ) .
o L N/A Indisponivel
combate a mineracao ilegal
Relatérios ou estatisticas sobre ) .
oo , N/A Indisponivel
repressao a caca e pesca ilegal
Relatérios ou estatisticas sobre ) )
N/A Indisponivel

acdes de extrusao de invasores

2.2.5 Gestao ambiental

A Funai é o Orgdo responsavel por processos importantes na area
socioambiental, como a demarcacao de terras indigenas e o licenciamento
ambiental de obras que impactam direta ou indiretamente terras e
comunidades indigenas. Entre as atribuicdes da Fundacdo neste campo, consta
0 parecer técnico como principal instrumento, que é elaborado a partir de
estudos e audiéncias publicas com os povos indigenas afetados.

Portanto, a publicacao de informacdes detalhadas sobre politicas, processos e
acOes relacionadas a gestdao ambiental de terras indigenas é fundamental para
compreender os impactos ambientais decorrentes de interferéncias externas e,
consequentemente, medidas para mitigar violacdes de direitos indigenas. Na
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b, f’ Achados e

avaliacdo de seis itens referentes a gestdo ambiental, constatou-se que existem
lacunas de informacdes relevantes. Foram identificados os seguintes problemas:

- As acdes de ndo sao atualizadas
desde 2013;

= Sobre a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI), principal diretriz no tema, ha um redirecionamento
para em processo de desativacgao;

- Em relacdo ao monitoramento de impactos ambientais, o Centro de
Monitoramento Remoto (CMR) disponibiliza dados de ocorréncias como
desmatamento, degradacdo, mudanc¢a de uso e de ocupacao do solo.
Porém, os dados se limitam a um mapa interativo com inconsisténcias;

- Ndo constam dados sobre a implementacdo de processos de
licenciamento ambiental nem informa¢do da quantidade de processos
realizados ou em andamento e em quais Terras Indigenas;

- Ndo constam informacdes sobre processos de licenciamento ambiental
referentes a mineracao.

Tabela 15 - Itens da categoria Gestdo ambiental avaliados no grupo Fun¢éo Primdria

ITEM LINK DE ACESSO SITUACAO

n . https://www.gov.br/funai/pt-br/
Politicas de gestao ] ) )
atuacao/meio-ambiente/gestao  Inconsistente

ambiental )
-ambiental
Relatérios de
monitoramento de
possiveis impactos http://cmr.funai.gov.br/app/#/

. . Inconsistente
ambientais decorrentes de  mapa

interferéncias externas as
terras indigenas

Cadastro de terras https://www.car.gov.br/publico ,
o ) . Inconsistente
indigenas no SICAR /tematicos/restricoes
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https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/meio-ambiente/gestao-ambiental/conservacao-e-recuperacao-ambiental
http://antigo.funai.gov.br/pngati/
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/meio-ambiente/gestao-ambiental
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/meio-ambiente/gestao-ambiental
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/meio-ambiente/gestao-ambiental
http://cmr.funai.gov.br/app/#/mapa
http://cmr.funai.gov.br/app/#/mapa
https://www.car.gov.br/publico/tematicos/restricoes
https://www.car.gov.br/publico/tematicos/restricoes

b, f‘ Achados e

https://www.gov.br/funai/pt-br/
atuacao/meio-ambiente/licenci

amento-ambiental
Processos de

: : : Incompleto
licenciamento ambiental )
https://www.gov.br/funai/pt-br/
atuacao/meio-ambiente/gestao
-ambiental
Processos de
licenciamento ambiental N/A Indisponivel
referentes a mineracdo
. o https://www.gov.br/funai/pt-br/
Andlise e emissdo da -
N atuacao/terras-indigenas/decla
Declaracao de Incompleto

) o racao-de-reconhecimento-de-li
Reconhecimento de Limite )
mites

2.2.6 Covid-19

O novo coronavirus atingiu com forca os povos originarios. Um

apontou maior mortalidade entre indigenas por infec¢es respiratorias,
mesmo fora de periodos epidémicos. A Funai tem como uma de suas
competéncias o monitoramento da saude indigena. Em se tratando da
pandemia de Covid-19, as informacdes disponibilizadas pelo érgao sao: cartilhas
de orientac¢des para equipes de saude nos territorios e sobre solicitagdo e saque
de auxilio emergencial; contatos para a Central de Atendimento Covid-19;
noticias institucionais; Campanha Empresa Solidaria.

A Campanha Empresa Solidaria foi criada pela Funai, no contexto da pandemia
de Covid-19, com intuito de arrecadar alimentos ndo pereciveis e outros itens
para comunidades indigenas. A Unica informacdo relacionada a transparéncia
da campanha € a publicacao do edital para formalizacdo das doacdes. Por outro
lado, informac¢bes sobre a atuacdo da Funai no combate a pandemia estdo
dispersas em noticias institucionais, em que se destaca a distribuicdo de cestas
basicas. A auséncia de dados estruturados e inconsisténcias na transparéncia
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https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/meio-ambiente/licenciamento-ambiental
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/meio-ambiente/licenciamento-ambiental
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/meio-ambiente/licenciamento-ambiental
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/meio-ambiente/licenciamento-ambiental
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/meio-ambiente/gestao-ambiental
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/meio-ambiente/gestao-ambiental
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/meio-ambiente/gestao-ambiental
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/declaracao-de-reconhecimento-de-limites
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/declaracao-de-reconhecimento-de-limites
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/declaracao-de-reconhecimento-de-limites
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/declaracao-de-reconhecimento-de-limites
https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/relatorios_tecnicos_-_covid-19_procc-emap-ensp-covid-19-report4_20200419-indigenas.pdf
https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/relatorios_tecnicos_-_covid-19_procc-emap-ensp-covid-19-report4_20200419-indigenas.pdf

b, f’ Achados e

das a¢bes impedem a verificacdo dos servicos da Fundacdo da reducdo dos
impactos da pandemia entre povos indigenas, uma vez que ndo foram

encontradas informacdes que detalham, por exemplo:

- Lista de empresas que doaram e quantidade por tipo de insumos;

- Quantidade, origem e destino de doa¢8es arrecadadas pela campanha

Empresa Solidaria;

-> Discriminac¢do das entregas por origem de aquisi¢ao;

\

Estimativa de popula¢ao atendida por terra indigena e povos;

- Quantidade, origem e descricao de solicitacbes recebidas e atendidas pela
Central de Atendimento Covid-19;

- Discriminac¢do das a¢des de fiscalizacdo em Terras Indigenas;

- Risco de inseguranca alimentar devido ao isolamento com discriminacdo
por terras indigenas; UF e povos indigenas afetados;

- Quantidade de solicitacdes de autorizacdo para ingresso em terras
indigenas com discriminagao por tipo.

Tabela 16 - Itens da categoria Covid-19 avaliados no grupo Fun¢éo Primdria

ITEM

LINK DE ACESSO

SITUACAO

Central de atendimento
Covid-19

https://www.gov.br/funai/
pt-br/atuacao/covid-19-1/c
entral-de-atendimento-cov
id-19

Incompleto

Dados de monitoramento
e notificacdo de casos de
Covid-19 em territério

https://www.gov.br/funai/

pt-br/atuacao/covid-19-1/a
coes-da-funai-no-contexto
-da-covid-19.pdf/view

Indisponivel

Dados de
acompanhamento da

https://www.gov.br/funai/
pt-br/atuacao/covid-19-1/c

Indisponivel
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https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/covid-19-1/central-de-atendimento-covid-19
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/covid-19-1/central-de-atendimento-covid-19
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/covid-19-1/central-de-atendimento-covid-19
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/covid-19-1/central-de-atendimento-covid-19
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/covid-19-1/acoes-da-funai-no-contexto-da-covid-19.pdf/view
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/covid-19-1/acoes-da-funai-no-contexto-da-covid-19.pdf/view
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/covid-19-1/acoes-da-funai-no-contexto-da-covid-19.pdf/view
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/covid-19-1/acoes-da-funai-no-contexto-da-covid-19.pdf/view
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/covid-19-1/campanha-empresa-solidaria
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/covid-19-1/campanha-empresa-solidaria

b, f‘ Achados e

Campanha Empresa ampanha-empresa-solidar
Solidaria ia

2.2.7 Apoio aos povos indigenas em situagdes emergenciais

De acordo com o do érgdo, a Funai é responsavel por
articular, apoiar e/ou operacionalizar ac¢des, de carater emergencial e
complementar, que assegurem a saude e a seguranca alimentar dos povos
indigenas em caso de surtos de doencas e intempéries climaticas.

Para avaliar a disponibilidade de informacgdes sobre a atuacao da Funai no apoio
aos povos indigenas em situa¢Bes emergenciais, consideramos trés topicos:
acdes emergenciais de saude, entrega de alimentos e operacionalizacdo de
atendimentos emergenciais (vacina¢do, insumos, etc). Constatou-se que as
informag¢des estdao dispersas em noticias de divulga¢do institucional, sendo
necessario acessar cada uma para averiguar os dados disponiveis no texto. De
modo que restam lacunas de informacdes sobre:

- Povos indigenas atendidos com dados de localizag¢do;
- Recursos financeiros investidos para cada tipo de a¢ao;
- Logistica articulada para apoiar equipes de vacinacao;
- A¢des de etnodesenvolvimento;

- AcOes de prote¢do aos povos indigenas e isolados.

Tabela 17 - Itens da categoria Apoio aos povos indigenas em situa¢des emergenciais
avaliados no grupo Fun¢éo Primdria

ITEM LINK DE ACESSO SITUACAO

Relatérios sobre a¢des N/A Indisponivel
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https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/covid-19-1/campanha-empresa-solidaria
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/covid-19-1/campanha-empresa-solidaria
http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/coplam/2017/Portaria-Presidencia-666-2017-Regimento-Interno.pdf

b, f‘ Achados e

emergenciais de saude
realizadas

Dados sobre entrega https://www.gov.br/funai/ _
. , _ Inconsistente
emergencial de alimentos pt-br/atuacao/covid-19-1

Relatorios ou estatisticas

da operacionalizagdo de

atendimentos N/A Inconsistente
emergenciais (vacinagao,

insumos etc.)

2.3 Plano de Dados Abertos (PDA)

Em pelo menos dois levantamentos anteriores do projeto Achados e Pedidos, a
Funai teve destaque negativo no que se refere a disponibilidade de dados
estruturados sobre suas a¢des. Ainda em 2020, constatou-se que a Funai nunca
havia publicado um Plano de Dados Abertos (PDA), embora o documento seja

obrigatério desde 2016 para o cumprimento da Politica Nacional de Dados
Abertos.

Mais recentemente, ao diagnosticar problemas de transparéncia em 43 érgaos
de gestdao socioambiental do governo federal, novamente foi observado que a
gestao documental e informacional da Funai é fragil, ja que dezenas de pedidos
de informagdo com base na LAI resultaram em negativas por falta de dados. “A
inexisténcia do Plano de Dados Abertos ou a ndo abertura de dados ndo é
justificativa para o o6rgao sequer dispor de dados estruturados sobre as
informag¢des que estdo sob sua custddia”, destacou o relatorio publicado pelo

Achados e Pedidos em maio.

Em fevereiro deste ano, a Funai publicou seu primeiro PDA para o periodo de

2021 a 2023. Com base no documento, foram avaliadas neste relatério as
informacdes com data de abertura prevista até junho de 2021. Sao cinco
conjuntos de dados, incluindo repositérios de documentos administrativos,
como a base de contratos e os relatérios de solicitacdes pelo Servico de
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https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/covid-19-1
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/covid-19-1
https://www.abraji.org.br/noticias/monitor-de-dados-socioambientais-indica-falta-de-informacoes-atualizadas
https://www.abraji.org.br/noticias/monitor-de-dados-socioambientais-indica-falta-de-informacoes-atualizadas
https://www.achadosepedidos.org.br/uploads/publicacoes/Imperio_da_Opacidade_Socioambiental.pdf
https://www.achadosepedidos.org.br/uploads/publicacoes/Imperio_da_Opacidade_Socioambiental.pdf
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/plano-de-dados-abertos_2021-2023.pdf
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/contratos-sede
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/servico-de-informacao-ao-cidadao-sic
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, 0 acervo da , além de
tabelas sobre a situacdo e a localizagdo de terras indigenas e os registros de
imdveis na Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU).

Outros dois conjuntos estdo entre os priorizados no PDA, porém acessiveis
mediante solicitacdo (transparéncia passiva). Trata-se do acervo documental da
Funai e da base de dados do Sistema Eletrénico de Informacao (SEI), sistema do
governo federal em que tramitam processos internos de forma digital. Sao
bases que abrangem diversos documentos administrativos da Funai, os quais
podem ser ou ndo fornecidos nos parametros da LAl mediante solicitacao,
observados eventuais critérios de sigilo. Como ndo ha um link de acesso para
consulta ampla desses conjuntos de dados, ndo foi possivel a avaliagdo neste
relatério.

Das cinco bases de dados previstas para disponibilizacdo até junho de 2021,
todas foram publicadas, sendo a maior parte disponivel de forma satisfatoria.
Mas ha inconsisténcias em bases de dados importantes, como as tabelas de

Conforme a descricdo do PDA, esse conjunto de dados
“contém dados sobre as fases, etnia, nome da terra, superficie, municipio,
Coordenacao Regional (CR), localizacdo geografica”. A publicacdo era prevista
para marco, com atualizagdo mensal.

Os dados de terras indigenas estao disponiveis e em formato aberto, porém ha
informacgdes dispersas em enderecos diferentes. do site institucional
da Funai, hd dados de geoprocessamento e mapas nos formatos Geoserver,
KML e CSV. Porém, dados de situacdo (em estudo, delimitadas, declaradas,
homologadas, regularizadas), UF e nome da Tl estdo no

Nenhuma das duas fontes apresenta datas de inicio e conclusao de cada etapa
do processo de titulacdo, o que inviabiliza analises sobre o ritmo de titula¢cbes
em perspectiva histérica. Ndo ha redirecionamento de uma fonte para outra por
meio de hiperlink, dificultando a localizacdo do conjunto completo das
informagdes. Outra inconsisténcia que prejudica analises € que a data de
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https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/servico-de-informacao-ao-cidadao-sic
http://biblioteca.funai.gov.br/
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/geoprocessamento-e-mapas
http://sii.funai.gov.br/funai_sii/informacoes_indigenas/visao/visao_terras_indigenas.wsp
http://sii.funai.gov.br/funai_sii/informacoes_indigenas/visao/visao_terras_indigenas.wsp

atualizacao informada na pagina HTML difere da informacdo dos metadados no

Portal Brasileiro de Dados Abertos.

Outro conjunto que apresenta problemas de acesso € o de Processos de

Registro no Cartério de Registro de Imoveis e Secretaria de Patrimdnio da Unido,

com publicacdo prevista para junho de 2021. Embora existam um link de acesso

para essas informac¢bes na secdo “Dados Abertos” do site da Funai e a indicagao

da base de dados em formato XLS na pagina da Funai no Portal Brasileiro de

Dados Abertos, o link leva a pagina de login gov.br. Nas tentativas de acesso

realizadas com usuario cidadao, a resposta foi uma mensagem de erro. Na

pratica, a base ndo pode ser acessada, sendo classificada como indisponivel.

Tabela 18 - Bases de dados com abertura prevista até junho/2021 no PDA

BASE DE DADOS

PREVISAO

LINK DE ACESSO

SITUACAO

Contratos

fevereiro /
2021

https://www.gov.br/funai/p
t-br/acesso-a-informacao/li
citacoes-e-contratos/contr
atos-sede

Satisfatério

Tabela de Terras
Indigenas

marc¢o /
2021

https://www.gov.br/funai/p
t-br/atuacao/terras-indigen
as/geoprocessamento-e-m
apas

Inconsistente

Base de dados
Biblioteca Curt
Nimuendaju

abril /2021

http://biblioteca.funai.gov.

br/cgi-bin/wxis.exe?lsisScri

pt=phl81.xis&cipar=phl81.c
ip&lang=por

Satisfatério

Solicita¢Bes de

informacgdes ao SIC

maio / 2021

https://www.gov.br/funai/p

t-br/acesso-a-informacao/s

ervico-de-informacao-ao-ci

dadao-sic

Satisfatério
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https://dados.gov.br/dataset/processos-de-registro-no-cartorio-de-registro-de-imoveis-e-secretaria-de-patrimonio-da-uniao
https://dados.gov.br/organization/fundacao-nacional-do-indio-funai
https://dados.gov.br/organization/fundacao-nacional-do-indio-funai
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/contratos-sede
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/contratos-sede
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/contratos-sede
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/contratos-sede
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/geoprocessamento-e-mapas
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/geoprocessamento-e-mapas
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/geoprocessamento-e-mapas
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/geoprocessamento-e-mapas
http://biblioteca.funai.gov.br/cgi-bin/wxis.exe?IsisScript=phl81.xis&cipar=phl81.cip&lang=por
http://biblioteca.funai.gov.br/cgi-bin/wxis.exe?IsisScript=phl81.xis&cipar=phl81.cip&lang=por
http://biblioteca.funai.gov.br/cgi-bin/wxis.exe?IsisScript=phl81.xis&cipar=phl81.cip&lang=por
http://biblioteca.funai.gov.br/cgi-bin/wxis.exe?IsisScript=phl81.xis&cipar=phl81.cip&lang=por
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/servico-de-informacao-ao-cidadao-sic
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/servico-de-informacao-ao-cidadao-sic
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/servico-de-informacao-ao-cidadao-sic
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/servico-de-informacao-ao-cidadao-sic

b, f‘ Achados e

Processos de
Registro no Cartério
de Registro de

https://dados.gov.br/datas
et/processos-de-registro-n

Iméveis e Secretari junho /2021  o-cartorio-de-registro-de-i Indisponivel
moveis e Secretaria

de Patriménio d moveis-e-secretaria-de-pat
e Patriménio da

Unia rimonio-da-uniao
nido

As cinco bases de dados abertas até agora pelo cronograma do PDA estdo
listadas na pagina do site da Funai, com titulo e link de acesso. As
mesmas estdo também indexadas no , porém os links
redirecionam para a respectiva pagina “Dados Abertos” no site da Funai, e nao
para o recurso descrito nos metadados. Dessa forma, o usuario clica em Tabelas
de Terras Indigenas no Portal de Dados Abertos e ao selecionar “ir para o
recurso” cai na pagina institucional da Funai e dali pode acessar a base de dados
desejada, o que torna mais trabalhoso o acesso a informacdo, ainda que os
dados estejam disponiveis.

Com base na avaliacdo realizada e descrita neste relatério, conclui-se que,
embora a Funai tenha avancado em questées referentes a producao e
disponibilizacdo de dados sobre suas acdes, sendo a principal
demonstracao a publicacdo e o cumprimento do Plano de Dados Abertos
até aqui, ainda ha lacunas importantes que comprometem o controle
social deste 6rgao.

Apenas trés de 30 informag¢des ou dados sobre a fun¢do primaria da Funai
foram considerados satisfatorios e 12 (40%) estao indisponiveis, o que &, sem
duvida, um indicativo de falta de transparéncia por parte do 6rgdo sobre o
cumprimento de suas obrigacdes na orientacdo e execu¢do da politica
indigenista nacional.

34


https://dados.gov.br/dataset/processos-de-registro-no-cartorio-de-registro-de-imoveis-e-secretaria-de-patrimonio-da-uniao
https://dados.gov.br/dataset/processos-de-registro-no-cartorio-de-registro-de-imoveis-e-secretaria-de-patrimonio-da-uniao
https://dados.gov.br/dataset/processos-de-registro-no-cartorio-de-registro-de-imoveis-e-secretaria-de-patrimonio-da-uniao
https://dados.gov.br/dataset/processos-de-registro-no-cartorio-de-registro-de-imoveis-e-secretaria-de-patrimonio-da-uniao
https://dados.gov.br/dataset/processos-de-registro-no-cartorio-de-registro-de-imoveis-e-secretaria-de-patrimonio-da-uniao
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/plano-de-dados-abertos-fevereiro%202021-%20fevereiro2023
https://dados.gov.br/organization/fundacao-nacional-do-indio-funai
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Ndo ha sequer relatérios descritivos ou balangos periddicos disponiveis sobre a
maior parte das a¢des da Funai. No que se refere a dados estruturados e em
formato aberto, a situacdo € ainda mais precaria. Apenas nove informacdes
podem ser acessadas em formato aberto para download, sendo que boa parte
delas, na verdade, é gerada por outras fontes, como relatérios de receita e
despesa disponiveis no Portal da Transparéncia. A atividade-fim da Funai é
praticamente desprovida desse tipo de informacdo, impossibilitando ao cidadao
e até mesmo aos 6rgaos de controle interno e externo avaliar o desempenho do
6rgao no cumprimento de suas obrigacdes.

Em 1967, investigou e denunciou graves violéncias
cometidas contra indigenas e irregularidades administrativas no ambito da
atuacdo do Servico de Protecdo aos indios (SPI). Com a extincdo do SPI, também
em 1967, as funcbes e atribuicbes administrativas do o6rgdao foram
reorganizadas e assumidas pela Funai, que até os dias atuais é a autarquia
responsavel pela execu¢do de politicas publicas do governo federal voltadas
para 0s povos originarios.

Atualmente, as noticias sobre o agravamento de tensdes decorrentes da
exploracdao predatéria de recursos naturais em territérios indigenas e,
consequentemente, a viola¢do ou relativizacao de direitos dos povos originarios
tém sido cada vez mais frequentes. Enquanto 6rgdo executor da politica
indigenista brasileira, a Funai estd no centro dos debates e das cobrancas
relacionadas a protecao dos indigenas.

A histéria ensina que a transparéncia é o melhor caminho para garantir os
direitos dos povos indigenas. Uma atuacdo proativa em transparéncia pode
auxiliar os érgaos publicos a cumprirem as func¢des de sua responsabilidade e
competéncia, tanto no ambito administrativo quanto politico. No sentido de
aperfeicoar os servi¢cos prestados pelo setor governamental, o controle social é
um exercicio fundamental para promog¢dao da democracia participativa.
Portanto, é imprescindivel que a Funai produza e disponibilize as informacdes
necessarias para compreensao da real situacdo dos povos originarios do pais,
uma vez que os assuntos relacionados interessam e influenciam diretamente a
vida de todos os brasileiros, indigenas e nao-indigenas.
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https://midia.mpf.mp.br/6ccr/relatorio-figueiredo/relatorio-figueiredo.pdf
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4. Anexos

Ach Pedi - Andali Tran rénci Funai
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1_778GArrPLCt-svOwJ25Anlc3j4jEr5DfigCbGX3SJo/edit?ts=60f96b34#gid=0
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.371-1967?OpenDocument
https://www.gov.br/funai/pt-br/arquivos/conteudo/coplam/2017/estatuto-da-funai.pdf
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19183136/do1-2017-07-19-portaria-n-666-de-17-de-julho-de-2017-19183102
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/1101277/do1-2017-12-18-resolucao-n-11-de-11-de-dezembro-de-2017-1101273-1101273
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2529%2520NUMATO%253A84%2520NUMANOATO%253A2020/DTRELEVANCIA%2520desc%252CNUMATOINT%2520desc/0/%2520?uuid=db8746c0-916d-11ea-9a77-ad128385eede&inline=1
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/covid-19-1/acoes-da-funai-no-contexto-da-covid-19.pdf/view
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/lai-para-sic/guias-e-orientacoes/gta-6a-versao-2019.pdf
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/plano-de-dados-abertos_2021-2023.pdf

