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Esta € uma avaliacao detalhada acerca da disponibilidade e da qualidade de
dados e informagbes necessarias para o acompanhamento das acbes do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), cuja competéncia é orientar e executar a
politica ambiental nacional. Foram avaliadas 18 categorias de informacao,
totalizando 55 itens que permitiriam acompanhar o cumprimento das
competéncias do Ministério, bem como itens de transparéncia ativa obrigatoria,
de acordo com as diretrizes da Lei de Acesso a Informacao (LAI).

Foram consultados o site institucional do Ministério do Meio Ambiente, o Portal
da Transparéncia e o Portal Brasileiro de Dados Abertos. O conteddo do
Ministério estda em migracdo do site antigo, ainda ativo, porém este ndo foi o
foco para esta avaliagdo. Em casos especificos, foi necessario recorrer a outros
sistemas, como Consulta MMA, Painel de Informacao de Colegiados (PIC) e
Dados Abertos Ambientais. A avaliacdo foi feita entre os dias 28 e 29 de outubro
de 2021.

A partir do observado, concluiu-se que:

-> Opacidade: existem problemas significativos na transparéncia ativa e na
divulgacdo de dados abertos ambientais por parte do MMA, tais como
falta de continuidade e defasagem.

- 47% das informacdes desejaveis para acompanhamento da execuc¢do de
politicas publicas ambientais de competéncia do MMA apresentam algum
grau de incompletude e/ou estdo indisponiveis.

- A Lei de Transparéncia Ambiental tem sido descumprida pela pasta, uma
vez que a incompletude na maior parte dos itens avaliados no grupo
Competéncias € uma violacao do art. 2° da legislacao.

- Questdes institucionais impactam diretamente na transparéncia de
informacgdes-chave para monitoramento de politicas ambientais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.gov.br/mma/pt-br
http://www.portaltransparencia.gov.br/
http://www.portaltransparencia.gov.br/
https://dados.gov.br/
https://antigo.mma.gov.br/
http://consultaspublicas.mma.gov.br/
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDk0Mjk0Y2YtOTlkNi00ODc3LTlkNzItMjYwZmNmNGM1NmJlIiwidCI6IjM5NTdhMzY3LTZkMzgtNGMxZi1hNGJhLTMzZThmM2M1NTBlNyJ9&pageName=ReportSection
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDU1N2MyN2UtYjMyYS00ZjAzLTg2MWItODYyYjNiMWZiMDE2IiwidCI6IjM5NTdhMzY3LTZkMzgtNGMxZi1hNGJhLTMzZThmM2M1NTBlNyJ9
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- Ha alta proporc¢do de cumprimento das obrigacdes de transparéncia ativa
impostas pela LAI: dos 31 itens avaliados, 74,1% foram classificados como
satisfatorios.

= Como resultado, tem-se que o Ministério do Meio Ambiente responde
em bom nivel as exigéncias do Guia de Transparéncia Ativa da CGU,
mas apresenta indices de transparéncia bem menos satisfatérios nos
assuntos de sua competéncia especifica. Dos 24 itens relativos as
competéncias do Ministério, apenas seis foram avaliados como
satisfatorios. O restante se encontra indisponivel (12,5%) ou incompleto
(62,5%).

- O pior desempenho foi na categoria Politicas e programas ambientais
para a Amazdnia, em relacdo a qual ndo foram encontrados quaisquer
dados para um item e para os outros dois itens restantes as informac¢des
sdo insuficientes.

Este relatdrio promove uma avaliacdo detalhada acerca da disponibilidade e da
qualidade de dados e informacbes disponiveis para o acompanhamento das
acdes do Ministério do Meio Ambiente, criado em 1992, para orientar e executar
a politica nacional do meio ambiente.

Foram avaliadas 18 categorias de informacdo que abarcam 55 itens que
permitiriam acompanhar o cumprimento das competéncias do Ministério
conforme a Lei N° 8476/1993, bem como itens de transparéncia ativa
obrigatéria, de acordo com as diretrizes da Lei de Acesso a Informacao (LAI).

Como competéncias do MMA, compreende-se o conjunto de atribuicdes e
responsabilidades do Ministério no que se refere as politicas publicas


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=8746&ano=1993&ato=dd3oXWq5ENFpWTbaa
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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ambientais de referéncia e abrangéncia nacional. Este grupo abrange sete
categorias, com 25 itens de avaliagao.

Itens de transparéncia ativa, nos parametros da LAIl, compreendem informacgdes
de interesse publico que devem ser disponibilizadas por todos os 6rgaos
governamentais, independentemente de solicitacdes. Foram consideradas as
orientacdes gerais para a divulgacao ativa de dados e informacfes nos sites
institucionais dos érgaos ou entidades do governo federal constantes do

da Controladoria-Geral da Unido (CGU). Este grupo
abarca 11 categorias com 31 itens de avaliacao.

Foram avaliadas também a disponibilidade e a qualidade dos conjuntos de
dados com data de publicacdo prevista até maio de 2021 no

. O Plano de Dados Abertos do Ministério do Meio
Ambiente foi publicado em agosto de 2020. Este grupo foi avaliado a parte, com
quatro itens observados.

Para avaliar os dados disponibilizados, foram definidas as categorias de
informacdo, com base na previsao legal relacionada, e os principais itens de
acompanhamento que deveriam estar disponiveis em cada categoria para o
controle social das atividades do MMA. Em uma tabela, cada um dos itens foi
avaliado de acordo com os seguintes critérios: disponibilidade; link de acesso;
formato do arquivo; data da dUltima atualizacdo; situacdo (satisfatorio,
incompleto, inconsistente, indisponivel).

No caso do PDA, foram avaliados critérios adicionais sobre as bases com
abertura prevista até maio de 2021, tais como: previsdao de publicacdo e
frequéncia prevista para atualizagdo, conforme o PDA. A metodologia detalhada
pode ser consultada na com a integra da avaliacdo (ver anexos).

O critério usado para a avaliacao global deste relatério é o da situacao de cada
item, que sintetiza a qualidade e completude de dados ou informacdes, a partir
dos demais indicadores, em que:


https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/lai-para-sic/guias-e-orientacoes/gta-6a-versao-2019.pdf
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/lai-para-sic/guias-e-orientacoes/gta-6a-versao-2019.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/centrais-de-conteudo/plano-0602222-plano-de-dados-abertos-2020-2021-final-pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/centrais-de-conteudo/plano-0602222-plano-de-dados-abertos-2020-2021-final-pdf
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1mjAJgJiN2v5gsDPsvCdBSuSn4H9THo5chyx0wvWHdbQ/edit?usp=sharing
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- Satisfatorio: é o dado ou informagdo que esta acessivel de maneira
satisfatoria tanto em disponibilidade, quanto em formato e atualizacdo;

- Incompleto: é o dado ou informacdo que esta publicado, porém com algum
aspecto faltante que dificulta ou inviabiliza analises relevantes sobre o tema, por
estar com atualizacdo defasada ou por nao possibilitar download em formato
aberto, por exemplo;

- Inconsistente: é o dado ou informacao que apresenta problemas, erros ou
duplicidade de cadastro que dificultam ou inviabilizam sua utilizacao;

- Indisponivel: é o dado ou informacdo que nado foi localizado nos sites
consultados.

Os sites consultados foram o atual site institucional do Ministério, o Portal da
Transparéncia e o Portal Brasileiro de Dados Abertos. Em casos especificos, foi
necessario recorrer a outros sistemas, como painéis de dados criados pelo
orgao.

A avaliacao foi feita entre os dias 28 e 29 de outubro de 2021.

A partir do observado, conclui-se que 47% das informacgoes desejaveis para
acompanhamento da execuc¢dao de politicas publicas ambientais de
competéncia do MMA apresentam algum grau de incompletude e ou estao
indisponiveis. Dos 55 itens avaliados, 5 encontram-se indisponiveis (9%) e 21
estao incompletos (38%). Nenhum item foi classificado como inconsistente.

Mais da metade dos 55 itens avaliados (52%) foram considerados satisfatérios; a
maioria deles (23 itens) se refere a obrigacdes de transparéncia ativa. O restante
se refere a informac8es sobre as competéncias do MMA.

Como resultado, tem-se que o Ministério do Meio Ambiente responde em
bom nivel as exigéncias do Guia de Transparéncia Ativa da CGU, mas
apresenta indices de transparéncia bem menos satisfatérios nos assuntos
de sua competéncia especifica. Dos 24 itens relativos as competéncias do


https://www.gov.br/mma/pt-br
http://www.portaltransparencia.gov.br/
http://www.portaltransparencia.gov.br/
https://dados.gov.br/
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Ministério, apenas seis foram avaliados como satisfatérios. O restante se
encontra indisponivel (12,5%) ou incompleto (62,5%).

O pior desempenho foi na categoria Politicas e programas ambientais para a
Amazodnia, em rela¢do a qual ndo foram encontrados quaisquer dados para um
item e para os outros dois itens restantes as informacdes sao insuficientes.

Ainda, apenas 10 itens resultaram em bases de dados em formato aberto (CSV
ou similar). A maior parte das informacgdes (49 itens) é disponibilizada em HTML;
sao textos informativos publicados no site do Ministério do Meio Ambiente. Em
29 itens, as informacgdes sdo oferecidas no formato PDF. A soma dos formatos é
maior do que a quantidade de categorias com dados disponiveis porque a
mesma informacdo, em alguns casos, é encontrada em diferentes formatos. Isso
significa que a oferta de dados abertos ainda é um desafio para o MMA, apesar
da implementacdo do segundo Plano de Dados Abertos do o6rgao, cujo
cumprimento foi avaliado a parte neste relatorio.
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Os quadros a seguir apresentam a sintese dos itens avaliados neste relatorio.
Detalhes sobre a metodologia e observacdes da avaliagdo podem ser
consultados na planilha completa.

2.1 Grupo Transparéncia Ativa

2.1.1 Institucional

As informacdes institucionais atendem aos requisitos minimos exigidos pela LAI.
De modo geral, a estrutura organizacional e a ocupag¢dao dos principais cargos
sao divulgadas de forma satisfatéria e com atualiza¢ao regular. Inclusive, nota-se
uma padronizacdo de curriculos dos dirigentes. Horario de atendimento foi o
unico item sobre o qual ndo foram encontradas informacdes.

Em relacdo aos compromissos institucionais, o item Agenda de Autoridades é

atendido de forma satisfatéria. Além da agenda do ministro, foram identificadas

informacgdes sobre compromissos do chefe e dos assessores do gabinete do

ministros, dos secretarios, secretarios-executivos, secretarios-adjuntos e

diretores de seis secretarias e um histérico onde constam a agenda do
e de outros ex-funcionarios da pasta.

Apesar da disponibilidade de informa¢bes sobre agenda dos principais
dirigentes do Ministério, as informag¢fes sao incompletas, uma vez que existem
problemas significativos para algumas autoridades, tais como auséncia de
informacdes; periodos sem compromissos registrados; solicitacdo de login na
plataforma gov.br para visualizar informagdes e atualizacdo defasada. Portanto,
ha descumprimento da da Comissdo de Etica Publica da
Presidéncia da Republica. Outros problemas identificados quanto a
disponibilidade e qualidade das informacdes de agenda foram:

- Nao ha detalhamento dos compromissos publicos (tipo de compromisso;
objetivo; conexdo com atuacao e competéncias do MMA), também em
desacordo com a Resolugao 11/2017;

- Nao ha outro formato de arquivo disponivel para consulta;


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1_778GArrPLCt-svOwJ25Anlc3j4jEr5DfigCbGX3SJo/edit?ts=60f96b34#gid=0
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/agenda-de-autoridades-1/historico-agendas/historico-da-agenda-do-ministro-ricardo-salles-1
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/1101277/do1-2017-12-18-resolucao-n-11-de-11-de-dezembro-de-2017-1101273-1101273

- Nao é possivel fazer download das informacdes.
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Tabela 1 - Itens da categoria Institucional avaliados no grupo Transparéncia Ativa

ITEM

LINK DE ACESSO

AVALIACAO

Estrutura organizacional e
competéncias

https://www.gov.br/mma/pt-br/acess
o-a-informacao/institucional/estrutur
a_organizacional

Satisfatorio

Base juridica da estrutura
organizacional e das
competéncias

https://www.gov.br/mma/pt-br/acess
o-a-informacao/institucional/estrutur
a-e-competencias

Satisfatorio

Principais cargos e
respectivos ocupantes

https://www.gov.br/mma/pt-br/acess
o-a-informacao/institucional/quem-e-
quem-1

Satisfatoério

Telefones, enderecos e
e-mails dos ocupantes dos
principais cargos

https://www.gov.br/mma/pt-br/acess
o-a-informacao/institucional/quem-e-
quem-1

Satisfatoério

https://www.gov.br/mma/pt-br/acess

Agenda de autoridades o-a-informacao/agenda-de-autoridad Incompleto
es-1
Horario de atendimento N/A Indisponivel

Curriculos dos principais
cargos

https://www.gov.br/mma/pt-br/acess
o-a-informacao/institucional/quem-e-
quem-1

Satisfatoério

2.1.2 Programas e acoes

Nos itens referentes aos programas e ac¢des desenvolvidos pelo Ministério do

Meio Ambiente, as informacdes sdo divididas em nove secdes, sendo uma delas

10


https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura_organizacional
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura_organizacional
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura_organizacional
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a Carta de Servicos ao Cidaddo. As datas de atualizagdo variam entre os anos de
2019, 2020 e 2021.

Documentos de gestdo institucional - metas, planejamento, Plano Plurianual,
gestdo de risco e integridade - também encontram-se distribuidos nesta
categoria.

Tabela 2 - Itens da categoria Programas e Acdes avaliados no grupo Transparéncia
Ativa

ITEM LINK DE ACESSO SITUAGAO

Lista de programas e a¢des
desenvolvidos e/ou
executados pelo 6rgao

https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-

) Satisfatorio
a-informacao/acoes-e-programas

https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-
a-informacao/acoes-e-programas/avali

Principais metas e acao_desempenho_institucional
indicadores de resultados Satisfatério
dos programas e agdes https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-

a-informacao/acoes-e-programas/plan
ejamento_institucional

) https://www.gov.br/mma/pt-br/canais_
Carta de servicos ao _ . . L.
. . atendimento/ouvidoria-1/carta-de-serv  Satisfatorio
cidaddo )
icos

2.1.3 Participacao social

A Ouvidoria é o mecanismo de participacdo social para acolhimento de
sugestdes e reclamacdes e para adocao de medidas com objetivo de aprimorar
0s servicos de 6rgdos publicos. Neste item, a avaliacdo do MMA é satisfatdria,
visto que a pasta disponibiliza dados para consulta em detalhes e em diferentes
suportes.

1
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Em relacdo a audiéncias e consultas publicas, as informac8es sao incompletas,

pois ndo foram identificadas informacBes sobre audiéncias e, quanto as

consultas publicas, foram encontradas informacdes apenas sobre consultas

encerradas e ha uma defasagem de, pelo menos, um ano na atualizacdo dos

dados.

Dados sobre a participacao do Ministério em conselhos e 6rgdos colegiados sdo

sistematizados em um sitio eletrénico a parte ao principal, o Painel de

Informacdo de Colegiados (PIC), onde é possivel combinar filtros para acessar

detalhes, incluindo legislacao, sobre 237 mecanismos de participacdo social.

Tabela 3 - Itens da categoria Participagédo Social avaliados no grupo Transparéncia

Ativa

ITEM LINK DE ACESSO SITUACAO
https://www.gov.br/mma/
Ouvidoria pt-br/canais_atendimento/  Satisfatério

ouvidoria-1

Audiéncias ou consultas
publicas previstas e
realizadas

https://www.gov.br/mma/
pt-br/acesso-a-informacao
/participacao-social/consul
tas-publicas

http://consultaspublicas.m
ma.gov.br/

Incompleto

Informacgdes sobre
conselhos e érgaos
colegiados

https://app.powerbi.com/v
iew?r=eyJrljoiMDkOMjk0Y2
YtOTIkNiOOODC3LTIKkNzItM
JYWZmMNmMNGM1TNmJlliwid

Cl6ljM5NTdhMzY3LTZkMz

gtNGMxZiThNGJhLTMzZTh
MM2M1NTBINyJ9&pageNa
me=ReportSection

Satisfatério

12
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2.1.4 Auditorias

A secdo Transparéncia e Prestacdo de Contas reune informacfes e analises
quantitativas e qualitativas sobre a gestao da pasta de 2005 a 2021. No entanto,
ha inconsisténcia de informacdes para cada ano - ndo constam 0s mesmos
dados e documentos. Por exemplo, as secdes referentes aos anos de 2011 e
2013 estdo vazias. Esta situagdo se repete no item sobre relatérios e certificados
de auditoria.

Tabela 4 - Itens da categoria Auditorias avaliados no grupo Transparéncia Ativa

ITEM LINK DE ACESSO SITUAGAO

https://www.gov.br/mma/
o . pt-br/acesso-a-informacao
Relatérios de gestao . Incompleto
/transparencia-e-prestaca

o-de-contas

https://www.gov.br/mma/

Relatérios e certificados pt-br/acesso-a-informacao
o . Incompleto
de auditoria /transparencia-e-prestaca
o-de-contas

2.1.5 Convénios e transferéncias

O site orienta como acessar as informac8es no Portal da Transparéncia, com link
direto para os filtros indicados, onde se pode acessar as informacdes em
atualidade e detalhamento satisfatorios, além da possibilidade de fazer
download dos dados em formato aberto.

Tabela 5 - Itens da categoria Convénios e Transferéncias avaliados no grupo
Transparéncia Ativa

ITEM LINK DE ACESSO SITUACAO

13
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Convénios, contratos de
repasse e termos de
cooperagao ou
instrumentos congéneres

https://www.gov.br/mm
a/pt-br/acesso-a-inform
acao/convenios-transfe
rencias

Satisfatorio

2.1.6 Receitas e despesas

Para acessar dados sobre receita e execu¢do or¢amentaria, o Ministério do Meio

Ambiente orienta como consultar as informa¢bes do 6rgdo diretamente no

Os dados do Portal

da Transparéncia sobre execucdo orcamentaria,

pagamentos de diarias e despesas por programa oferecem atualidade e
detalhamento satisfatorios, além da possibilidade de download de dados em

formato aberto.

Tabela 6 - Itens da categoria Receitas e Despesas avaliados no grupo Transparéncia

Ativa

ITEM

LINK DE ACESSO

SITUACAO

Previsdo e arrecadacdo de

receita publica

http://www.portaltranspar
encia.gov.br/receitas/cons
ulta?mma

Satisfatorio

Execuc¢do orcamentaria e
financeira detalhada de
gastos com aquisigao e
contratacdo de obras e
compras

http://transparencia.gov.b
r/despesas/orgao?mma

Satisfatorio

Quadro de Execugdo de

Despesas, por programa e

unidade orcamentaria

http://transparencia.gov.b
r/orcamento/despesas?m
ma

Satisfatorio

Despesas com diarias e

http://transparencia.gov.b

Satisfatoério

14


http://transparencia.gov.br/
http://www.portaltransparencia.gov.br/receitas/consulta?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&orgaos=OS44000&colunasSelecionadas=ano%2CorgaoSuperior%2Corgao%2CunidadeGestora%2Ccategoria%2Corigem%2Cespecie%2Cdetalhamento%2CvalorPrevistoAtualizado%2CvalorRealizado%2CpercentualRealizado%2CvalorLancado&ordenarPor=ano&direcao=desc
http://www.portaltransparencia.gov.br/receitas/consulta?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&orgaos=OS44000&colunasSelecionadas=ano%2CorgaoSuperior%2Corgao%2CunidadeGestora%2Ccategoria%2Corigem%2Cespecie%2Cdetalhamento%2CvalorPrevistoAtualizado%2CvalorRealizado%2CpercentualRealizado%2CvalorLancado&ordenarPor=ano&direcao=desc
http://www.portaltransparencia.gov.br/receitas/consulta?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&orgaos=OS44000&colunasSelecionadas=ano%2CorgaoSuperior%2Corgao%2CunidadeGestora%2Ccategoria%2Corigem%2Cespecie%2Cdetalhamento%2CvalorPrevistoAtualizado%2CvalorRealizado%2CpercentualRealizado%2CvalorLancado&ordenarPor=ano&direcao=desc
http://transparencia.gov.br/despesas/orgao?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&de=01%2F01%2F2021&ate=30%2F06%2F2021&orgaos=OS44000&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2CmesAno%2CorgaoSuperior%2CorgaoVinculado%2CvalorDespesaEmpenhada%2CvalorDespesaLiquidada%2CvalorDespesaPaga%2CvalorRestoPago&ordenarPor=orgaoSuperior&direcao=asc
http://transparencia.gov.br/despesas/orgao?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&de=01%2F01%2F2021&ate=30%2F06%2F2021&orgaos=OS44000&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2CmesAno%2CorgaoSuperior%2CorgaoVinculado%2CvalorDespesaEmpenhada%2CvalorDespesaLiquidada%2CvalorDespesaPaga%2CvalorRestoPago&ordenarPor=orgaoSuperior&direcao=asc
http://transparencia.gov.br/orcamento/despesas?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&de=2020&ate=2020&orgaos=OS44000&colunasSelecionadas=ano%2CorgaoSuperior%2CorgaoVinculado%2Cfuncao%2CsubFuncao%2Cprograma%2Cacao%2CcategoriaEconomica%2CgrupoDespesa%2CelementoDespesa%2CorcamentoInicial%2CorcamentoAtualizado%2CorcamentoRealizado%2CvalorEmpenhado%2CpercentualRealizado&ordenarPor=ano&direcao=desc
http://transparencia.gov.br/orcamento/despesas?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&de=2020&ate=2020&orgaos=OS44000&colunasSelecionadas=ano%2CorgaoSuperior%2CorgaoVinculado%2Cfuncao%2CsubFuncao%2Cprograma%2Cacao%2CcategoriaEconomica%2CgrupoDespesa%2CelementoDespesa%2CorcamentoInicial%2CorcamentoAtualizado%2CorcamentoRealizado%2CvalorEmpenhado%2CpercentualRealizado&ordenarPor=ano&direcao=desc
http://transparencia.gov.br/orcamento/despesas?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&de=2020&ate=2020&orgaos=OS44000&colunasSelecionadas=ano%2CorgaoSuperior%2CorgaoVinculado%2Cfuncao%2CsubFuncao%2Cprograma%2Cacao%2CcategoriaEconomica%2CgrupoDespesa%2CelementoDespesa%2CorcamentoInicial%2CorcamentoAtualizado%2CorcamentoRealizado%2CvalorEmpenhado%2CpercentualRealizado&ordenarPor=ano&direcao=desc
http://transparencia.gov.br/viagens/consulta?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&de=01%2F01%2F2021&ate=31%2F05%2F2021&orgaos=OS44000&colunasSelecionadas=id%2Cpcdp%2CnumPcdp%2Csituacao%2CorgaoSuperior%2Corgao%2Ctipo%2Ccpf%2Cnome%2Cde%2Cate%2Cdestinos%2CvalorTotal%2CviagemUrgente&ordenarPor=de&direcao=desc

b, f‘ Achados e

passagens pagas a r/viagens/consulta?mma
servidores publicos e
colaboradores eventuais

2.1.7 Licitacoes e contratos

Os itens acerca das licitacdes e contratos efetuados pelo MMA foram avaliados
positivamente. As informac¢des sobre contratacdo de servicos e aquisicao de
bens estdo distribuidas em quatro se¢bes: Plano Anual de Contratag¢des;
Licitacdes; Credenciamento; Contratos e outras avencas. Além disso, a secdo
disponibiliza dados de contato dos setores responsaveis e informa ainda que as
licitacdes em andamento devem ser consultadas no

Informacdes sobre licitacdes estdo divididas entre pregdo eletronico e ata de
registro de preco (2020 e 2021); dispensa de licitacdo e inexigibilidade (2016,
2020 e 2021). Ja os dados sobre contratos incluem integra do contrato,
publicacao no DOU e nota de empenho.

Tabela 7 - Itens da categoria Licitagées e contratos avaliados no grupo Transparéncia
Ativa

ITEM LINK DE ACESSO SITUACAO

https://www.gov.br/mma/
Procedimentos licitatérios pt-br/acesso-a-informacao ] .
. . . Satisfatério
realizados /licitacoes-e-contratos/licit

acoes

. https://www.gov.br/mma/
Contratos firmados e )

pt-br/acesso-a-informacao ) .
notas de empenho Satisfatorio

expedidas

/licitacoes-e-contratos/con
tratos-e-outras-avencas

15


http://transparencia.gov.br/viagens/consulta?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&de=01%2F01%2F2021&ate=31%2F05%2F2021&orgaos=OS44000&colunasSelecionadas=id%2Cpcdp%2CnumPcdp%2Csituacao%2CorgaoSuperior%2Corgao%2Ctipo%2Ccpf%2Cnome%2Cde%2Cate%2Cdestinos%2CvalorTotal%2CviagemUrgente&ordenarPor=de&direcao=desc
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes

b, f‘ Achados e

2.1.8 Servidores

No site do Ministério, apresenta links que
redirecionam para o Portal da Transparéncia. Sobre concursos publicos
realizados ou em andamento, constam apenas informag¢des sobre certames
realizados de 2009 a 2011 e, por esta razao, o item foi classificado como
Incompleto.

Tabela 8 - Itens da categoria Servidores avaliados no grupo Transparéncia Ativa

ITEM LINK DE ACESSO SITUACAO
integra dos editais de https://www.gov.br/mma/

concursos publicos pt-br/acesso-a-informacao  Incompleto
realizados /servidores

. http://www.portaltranspar
Relacao dos agentes i )
o ) . encia.gov.br/servidores/co
publicos, efetivos ou nao,

lotados ou em exercicio no
orgao

nsulta?orgaosServidorLota  Satisfatério
cao=0OR40111&ordenarPo
r=nomeg&direcao=asc

2.1.9 Informacoes classificadas

Existe uma secdo no site institucional do MMA dedicada a informacdes
classificadas, incluindo o rol de informacdes classificadas e desclassificadas nos
ultimos doze meses.

Formularios de pedido de desclassificacdo e de recurso referente a pedido de
desclassificacdo sdo disponibilizados de forma satisfatéria em formato PDF e
DOC.

Tabela 9 - Itens da categoria Informacgées classificadas avaliados no grupo
Transparéncia Ativa
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https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/servidores
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ITEM

LINK DE ACESSO

SITUACAO

Rol das informacdes
classificadas em cada grau
de sigilo

https://www.gov.br/mma/
pt-br/acesso-a-informacao
/informacoes-classificadas

https://www.gov.br/mma/
pt-br/acesso-a-informacao
/Doc1RolInfoClassif24MAl

021.pdf

Satisfatoério

Rol das informacdes
desclassificadas nos
ultimos 12 meses

"https://www.gov.br/mma

/pt-br/acesso-a-informaca

o/informacoes-classificada
S

https://www.gov.br/mma/
pt-br/acesso-a-informacao
/Doc2RolInfoDesclassif24
MAIO21.pdf "

Satisfatoério

Formularios de pedido de
desclassificacdo e de
recurso referente a pedido
de desclassifica¢do

https://www.gov.br/mma/
pt-br/acesso-a-informacao
/informacoes-classificadas

Satisfatério

2.1.10 Acesso a Informacgao

O MMA disponibiliza informacdes sobre funcionamento, localizacdo e dados de

contato do Servico de Informacdo ao Cidadao (SIC), bem como o modelo de
formulario de solicitacao de informagdo em meio fisico (papel).

As estatisticas sobre os pedidos recebidos, deferidos e indeferidos, prazos de

atendimento, entre outros dados estdao reunidos nos relatérios, mas este item
foi considerado incompleto por constar apenas documentos referentes aos

anos de 2019 e 2020.
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Na avaliacdo do

b, f‘ Achados e

, da Controladoria Geral da

Unido, o Ministério do Meio Ambiente descumpre 4,08% e cumpre parcialmente
26,53% dos itens de transparéncia ativa. O maior indice de descumprimento
(100%) é referente ao item Perguntas Frequentes, que ndo existe no sitio

eletronico da pasta, seguido do item Servidores (33,3%).

Tabela 10 - Itens da categoria Acesso a Informacdo avaliados no grupo Transparéncia

Ativa

ITEM

LINK DE ACESSO

SITUACAO

Informacgdes sobre o
funcionamento,
localizacao e dados de
contato do SIC

https://www.gov.br/mma/
pt-br/acesso-a-informacao
/servico-de-informacao-ao
-cidadao-e-sic/localizacao-
e-horario-de-funcionamen
to

Satisfatério

Relatdrios estatisticos de
atendimento a Lei de
Acesso a Informacao

https://www.gov.br/mma/

pt-br/canais_atendimento/
ouvidoria-1/relatorios/rela
torios-da-ouvidoria

Incompleto

Modelo de formulario de
solicitacdo de informacgao
em meio fisico (papel)

https://www.gov.br/mma/
pt-br/acesso-a-informacao
/servico-de-informacao-ao
-cidadao-e-sic

Satisfatoério

2. 1.11 Perguntas frequentes

Nao foi localizada uma secdo com as perguntas mais frequentes sobre as
, em processo de

politicas publicas ambientais e a gestdao do MMA. No
desativacdo, contém uma secao dividida por areas de atuacao do érgao.
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http://paineis.cgu.gov.br/lai/index.htm
https://antigo.mma.gov.br/perguntasfrequentes.html
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Tabela 11 - Itens da categoria Perguntas frequentes avaliados no grupo Transparéncia

Ativa
ITEM LINK DE ACESSO SITUACAO
Lista de duvidas mais
frequentes dos cidadaos em _ i
N/A Indisponivel

forma de perguntas e
respostas

2.2 Grupo Competéncias

2.2.1 Politica Nacional do Meio Ambiente

Nesta categoria estdao reunidos indicadores ligados a politicas publicas de
referéncia nacional sob a coordenacao do MMA, tais como tratamento de
residuos solidos, gestao de unidades de conservacado, etc.

O item Indicadores Ambientais Nacionais contempla um conjunto’ de
documentos referentes a estatisticas gerais de temas importantes para a gestao
ambiental, como quantidade de agrotdéxicos comercializados, espécies de fauna
e de flora ameacadas, unidades de conservacao, entre outros.

Os objetivos dessa coletanea de indicadores sao mensurar 0os numeros em
comparacdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e apoiar as
politicas publicas do Ministério do Meio Ambiente e os 6rgdos a ele vinculados.
No entanto, ha uma defasagem significativa na atualizacdo dos dados - o Ultimo
ano de referéncia identificado nas informacdes estatisticas é 2017. Por esta
razao, o item foi classificado como incompleto.

' Uma tabela com todos os indicadores e detalhes de cada um foi elaborada na aba Indicadores
Ambientais Nacionais da planilha geral de avaliagao.
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Tabela 12 - Itens da categoria Politica Nacional do Meio Ambiente avaliados no grupo

Competéncias

ITEM LINK DE ACESSO SITUACAO
Indicadores Ambientais https://dados.gov.br/dataset/in
) ) ) Incompleto
Nacionais dicadores#
Informacgdes sobre https://dados.gov.br/dataset/un
. ~ , Incompleto
Unidades de Conservacao idadesdeconservacao
https://www.gov.br/mma/pt-br/
assuntos/agendaambientalurba
na/lixao-zero
https://www.gov.br/mma/pt-br/
assuntos/agendaambientalurba
. ) na/combate-ao-lixo-no-mar
Politica Nacional de
Incompleto

Residuos Sélidos

https://www.gov.br/mma/pt-br/
assuntos/agendaambientalurba
na/recuperacao-de-areas-conta
minadas

https://dados.gov.br/dataset/pa
inelsaneamento_mm

Educacdo e Cidadania
Ambiental

https://www.gov.br/mma/pt-br/
assuntos/educacaoambiental

https://www.gov.br/mma/pt-br/
assuntos/educacaoambiental/e
duca-mais

Satisfatoério

Areas e Acdes Prioritarias
para a Conservacao,

https://www.gov.br/mma/pt-br/
assuntos/servicosambientais/ec

Satisfatorio
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https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/ecossistemas-1/areas-prioritarias
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/ecossistemas-1/areas-prioritarias
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Utilizagdo Sustentavel e ossistemas-1/areas-prioritarias

Reparticdo dos Beneficios

da Biodiversidade http://areasprioritarias.mma.go
v.br/

2.2.2 Politica de preservacao, conservacao e utilizacao sustentavel de
ecossistemas, biodiversidade e florestas

Em relacdo as politicas relacionadas a preservacao, conservacao e utilizacao
sustentavel de ecossistemas, biodiversidade e florestas, reunimos itens que
apresentam informacdes sobre programas, sistemas de informacdo, acdes e
estratégias nos diferentes ecossistemas ambientais.

Destacamos dois itens - Recuperacao e reducdo da degradacdo da vegetacao
nativa nos biomas e Combate e prevencdo e o controle do desmatamento ilegal
e dos incéndios florestais e queimadas - como pontos de atencao.

O Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacao Nativa (Planaveg) e a Politica
Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa (Proveg) estdo acessiveis no site
do Ministério. Porém, nao é possivel averiguar o progresso e a atual situagao
das areas em processo de recupera¢do ou reducdo de degradacdo devido a
auséncia de dados ou informacdes sobre onde encontra-los.

Quanto as informacBes relativas as ac¢des para prevencdo e controle do
desmatamento ilegal e dos incéndios florestais e queimadas, os dados
encontram-se distribuidos em documentos de balan¢os anuais de apenas dois
biomas (Amazonia e Cerrado) e planos operativos em formato PDF. Sem
orientacbes sobre acesso a informac¢des em outros 6rgaos da Unido, como o
Ibama que trata da contratacao de brigadistas, portanto acao de prevencdo e
combate.

Tabela 13 - Itens da categoria Politica de preservagdo, conservagdo e utiliza¢do
sustentdvel de ecossistemas, biodiversidade e florestas avaliados no grupo
Competéncias
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https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/ecossistemas-1/areas-prioritarias
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/ecossistemas-1/planaveg_plano_nacional_recuperacao_vegetacao_nativa.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/ecossistemas-1/conservacao-1/politica-nacional-de-recuperacao-da-vegetacao-nativa/politica-nacional-de-recuperacao-da-vegetacao-nativa
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/ecossistemas-1/conservacao-1/politica-nacional-de-recuperacao-da-vegetacao-nativa/politica-nacional-de-recuperacao-da-vegetacao-nativa
https://achadosepedidos.org.br/pedidos/contratacao-de-brigadistas-204841
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ITEM

LINK DE ACESSO

SITUACAO

Programa Adote Um Parque

https://www.gov.br/mma/p
t-br/assuntos/areasprotegi
dasecoturismo/adoteumpa
rque

Incompleto

Sistema Nacional de Informac&es
Florestais - SNIF

https://www.florestal.gov.b
r/snif/

https://dados.gov.br/datas
et/sistema-nacional-de-info
rmacoes-florestais-snif

Incompleto

Conservacdo e a recuperacdo de
servigos ecossistémicos

https://www.gov.br/mma/p
t-br/assuntos/servicosambi
entais/ecossistemas-1/con
servacao-1/conservacao

https://dados.gov.br/datas
et/conservacao-da-biodiver
sidade-pelo-manejo-de-esp
ecies-ameacadas-de-extinc
ao

Incompleto

Recuperacado e a reducdo da
degradacdo da vegetacgao nativa
nos biomas

https://www.gov.br/mma/p
t-br/assuntos/servicosambi
entais/ecossistemas-1/recu
peracao

Incompleto

Combate, a prevencao e o
controle do desmatamento ilegal
e dos incéndios florestais e
gueimadas

https://www.gov.br/mma/p
t-br/assuntos/servicosambi
entais/controle-de-desmat
amento-e-incendios-florest
ais

Incompleto
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2.2.3 Qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais

As inconsisténcias identificadas nos sitios eletrénicos analisados foram as
seguintes:

- Auséncia de dados sobre monitoramento: ndao foram encontrados dados
que permitam analisar o estado da qualidade do ar, das aguas e do solo,
tampouco orientacbes sobre onde e como acessar informacdes em
outros sitios eletrdnicos.

= Informacgdes incluidas no documento em formato PDF sobre o Programa
Nacional de Recuperacdo de Areas Contaminadas ndo menciona poluicdo
provocada por garimpos ilegais - um problema que tem impactado,
principalmente, territérios indigenas, prejudicando a saude de povos
originarios e a_biodiversidade pela contaminagao por mercurio.

- O item sobre servigos ambientais foi o Unico desta categoria classificado
como satisfatério, pois constam informacbes, no sitio eletrénico do
Ministério e em outro secundario, suficientes para compreender a
implementacdo das acdes.

Tabela 14 - Itens da categoria Qualidade ambiental e o uso sustentdvel dos recursos
naturais avaliados no grupo Competéncias

ITEM LINK DE ACESSO SITUAGAO

_ . https://www.gov.br/mma/pt-br/as
Projetos de apoio e de ) ) )
_ _ suntos/servicosambientais L

incentivo a pagamento por Satisfatério

servicos ambientais
http://redd.mma.gov.br/pt/

https://www.gov.br/mma/pt-br/as
Programa Floresta + suntos/servicosambientais/florest  Incompleto
amais
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https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/11/25/debate-alerta-para-garimpo-ilegal-desnutricao-e-doencas-que-atingem-ianomamis
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/11/25/debate-alerta-para-garimpo-ilegal-desnutricao-e-doencas-que-atingem-ianomamis
https://www.greenpeace.org/brasil/blog/a-morte-dos-rios/
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Prevencdo, o controle e 0
monitoramento da
poluicao

https://www.gov.br/mma/pt-br/as
suntos/agendaambientalurbana/
combate-ao-lixo-no-mar

Incompleto

Qualidade do ar, das
aguas e do solo

https://www.gov.br/mma/pt-br/as
suntos/agendaambientalurbana/r
ecuperacao-de-areas-contaminad
as

https://www.gov.br/mma/pt-br/as
suntos/agendaambientalurbana/
cidadesmaisverdes

https://www.gov.br/mma/pt-br/as
suntos/agendaambientalurbana/
ar-puro

https://www.gov.br/mma/pt-br/as
suntos/agendaambientalurbana/
qualidade-da-agua

Incompleto

2.2.4 Politicas para a integracao do meio ambiente e a producao

Foram avaliados trés itens na categoria Politicas para a integracao do meio
ambiente e a producao. Observou-se um bom desempenho em relacdo a

informacdes e dados abertos sobre patrimdénio genético e ecoturismo em
Unidades de Conservacdo, porém o item relacionado a conhecimentos
tradicionais foi classificado como indisponivel por falta de dados.

Sobre o primeiro tépico, os dados estdo atualizados e disponibilizados em

formato aberto do Portal de Dados do MMA, além de informac8es gerais no sitio
eletronico da pasta sobre o Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGen),
o Sistema Nacional de Gestdao do Patrimbnio Genético e do Conhecimento
Tradicional Associado (SisGen) e reparticao de beneficios.
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https://dados.gov.br/dataset/patrimoniogeneticoecta
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Em relacdo a estratégias para promoc¢do de ecoturismo em Unidades de
Conversacdo, existem duas se¢des no sitio eletrénico onde encontram-se um
panorama geral: Areas Protegidas e Ecoturismo, onde constam informacées
sobre concessao, lista de parques e subsec¢des para dois programas da area; e
Parque+, politica que redne um conjunto de iniciativas para implementacdo de
praticas turisticas, incluindo a

Tabela 15 - Itens da categoria Politicas para a integra¢éo do meio ambiente e a
producdo avaliados no grupo Competéncias

ITEM LINK DE ACESSO SITUAGAO

https://www.gov.br/m

ma/pt-br/assuntos/bi

odiversidade/patrimo
Politicas para o desenvolvimento  nio-genetico/patrimon

da economia associada ao io-genetico Satisfatério
patriménio genético
https://dados.gov.br/d
ataset/patrimoniogen
eticoecta
Politicas para o desenvolvimento
da economia associada ao N/A Indisponivel

conhecimento tradicional

https://www.gov.br/m
ma/pt-br/assuntos/ar

Desenvolvimento sustentavel easprotegidasecoturis

das areas protegidas por meio mo/parquemais

do aproveitamento turistico Satisfatério
sustentavel das unidades de https://www.gov.br/m

conservagao ma/pt-br/assuntos/ar

easprotegidasecoturis
mo

25


https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/areasprotegidasecoturismo/parquemais/rede-trilhas
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2.2.5 Politicas e programas ambientais para a Amazdnia

O Programa Areas Protegidas da Amazdnia (Arpa) é um importante instrumento
para conservacdo do bioma por meio da criacdo, consolidacdo e
sustentabilidade financeira permanente de unidades de conservacgao.

, 0 Arpa foi pensado para atingir metas a longo prazo, até o ano de 2039. O
programa é reconhecido internacionalmente

. Apesar da relevancia do programa, o sitio eletrénico do

MMA ndo dispde de uma secao de facil acesso ou mesmo de orientacdes para
encontrar histdrico, documentos e dados relacionados ao Arpa e, por esta razao,
foi classificado como indisponivel.

Outros dois itens sobre politicas e programas ambientais para a Amazdnia
foram analisados e classificados como incompletos por auséncia ou defasagem
de informacdes (foram encontrados dados até 2017), documentos e dados que
permitam verificar um panorama mais aprofundado sobre acdes estratégicas
referentes ao bioma.

Tabela 16 - Itens da categoria Politicas e programas ambientais para a Amazénia
avaliados no grupo Competéncias

ITEM LINK DE ACESSO SITUACAO

Programa Areas
Protegidas da Amazdnia - N/A Indisponivel
Arpa

. https://www.gov.br/mma/pt-br

Prevencdo e o controle do i ) )
/assuntos/servicosambientais/c

ontrole-de-desmatamento-e-in Incompleto

cendios-florestais/municipios-p

desmatamento ilegal, dos
incéndios florestais e das

queimadas L
rioritarios

Reducdo das emissdes de
, https://dados.gov.br/dataset/p
gases de efeito estufa Incompleto

_ agamentosredd
provenientes do
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4326.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4326.htm
https://www.politicaporinteiro.org/2021/07/09/arpa-idas-e-vindas-do-maior-programa-de-conservacao-de-florestas-tropicais-do-mundo/#:~:text=O%20programa%20%C3%A9%20o%20respons%C3%A1vel,de%20hectares%20no%20bioma%20amaz%C3%B4nico.
https://www.politicaporinteiro.org/2021/07/09/arpa-idas-e-vindas-do-maior-programa-de-conservacao-de-florestas-tropicais-do-mundo/#:~:text=O%20programa%20%C3%A9%20o%20respons%C3%A1vel,de%20hectares%20no%20bioma%20amaz%C3%B4nico.
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desmatamento e da
degradacao florestal

2.2.6 Estratégias e instrumentos internacionais de promocao das politicas
ambientais

ApOs a realizagdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as Mudancgas
Climaticas de 2021, a COP26, ficou patente a importancia e a necessidade de
atingir as metas para mitigacdo e adapta¢do as mudancas climaticas. Nesse
sentido, esta categoria abarca itens relativos a atuacao do MMA na formulacao
de politicas de referéncia nacional como coordenar a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, a Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitiga¢ao
dos Efeitos da Seca e as politicas relacionadas a protecao da camada de ozdnio.

Dos trés itens avaliados nesta categoria, apenas Mudancas Climaticas
apresentou desempenho satisfatério no que se refere a oferta acessivel de
informacdes, em dados e documentos, que auxiliam na compreensao do que
estd sendo desenvolvido na area. Os outros dois itens - Combate a
Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca e Protecdo da camada de
ozdnio - foram classificados como incompletos pela auséncia de informacdes
especificas sobre quais acdes e medidas estdo em curso e indicadores de
resultados alcancados de acordo com as metas estabelecidas nos acordos
internacionais.

Tabela 17 - Itens da categoria Estratégias e instrumentos internacionais de promogéo
das politicas ambientais avaliados no grupo Competéncias

ITEM LINK DE ACESSO SITUACAO

https://www.gov.br/mma/
pt-br/assuntos/climaozoni
odesertificacao/mudancas

Mudancgas climaticas ] , Satisfatério
climaticas

https://dados.gov.br/datas
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et/documentacaotecnicare
dd

https://dados.gov.br/datas
et/quadro-de-fontes-inter
nacionais-e-nacionais-de-fi
nanciamento-de-acoes-em
-mudanca-do-clima

Combate a Desertificacao
e Mitigacao dos Efeitos da
Seca

https://www.gov.br/mma/
pt-br/assuntos/climaozoni
odesertificacao/desertifica
cao

Incompleto

Prote¢do da camada de
ozbnio

https://www.gov.br/mma/
pt-br/assuntos/climaozoni
odesertificacao/ozonio

Incompleto

28



Achaclos_ e

Como estao as estratégias de mitigacao de impacto das mudancas
climaticas na Amazonia Legal?

De acordo com o relatério “Emergéncia Climatica: estratégias subnacionais na
Amazonia”, publicado pelo projeto Achados e Pedidos (Out/2021), que avaliou os
estados da regido - Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Ronddnia,
Roraima e Tocantins:

e Dos 9 estados, 4 tém metas que citam diretamente mudancas climaticas nos
Planos Plurianuais (PPAs) 2020-2023: Amazonas, Amapa, Maranhdo e Mato
Grosso.

e Em dois estados (Amapa e Maranhdao), os PPAs sdo os instrumentos legais que
definem ac¢8es especificas sobre mudancas climaticas; no restante, ha leis que
criam politicas publicas perenes para a area.

e Todos os estados tém politicas ou planos de gestao de recursos hidricos.

e As estratégias para adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas ainda sao
incipientes: em nenhum estado o monitoramento de condi¢8es
hidrometeorolégicas é acompanhado de protocolos permanentes de alerta e
contingéncia.

e Em oito estados, a estrutura administrativa dos 6rgaos responsaveis pela
gestdo ambiental também conta com setores especificos para politicas
referentes as mudancas climaticas. A exce¢do é Ronddnia, que diz preparar a
implementacdo de um Grupo de Trabalho.

e Oito estados tém instancias para participacdo da sociedade civil na construg¢ao
das politicas publicas referentes a mudancas climaticas. A excecao é Roraima.

e Atransparéncia publica de dados e informacdes sobre governanca climatica
nos estados analisados, em geral, ndo é acessivel.

2.2.7 Zoneamento ecolégico econémico

Com apenas um item de avalia¢do - Zoneamento ecolégico-econdmico nacional e
macrorregional - ndo foi possivel localizar o conjunto de politicas e acdes do MMA nesta
categoria, uma vez que as informacdes sobre acbes de Zoneamento
Ecolégico-Econdmico estdo dispersas em conteddos de releases institucionais
elaborados pela Assessoria de Comunicag¢do do 6rgao.
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https://www.achadosepedidos.org.br/uploads/publicacoes/Emergencia_Climatica_Estrategias_subnacionais_Amaz%C3%B4nia.pdf
https://www.achadosepedidos.org.br/uploads/publicacoes/Emergencia_Climatica_Estrategias_subnacionais_Amaz%C3%B4nia.pdf
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Tabela 18 - Itens da categoria Zoneamento ecoldgico econdémico avaliados no grupo

Competéncias
ITEM LINK DE ACESSO SITUACAO
Zoneamento
ecoldgico-econdmico N/A Indisponivel

nacional e macrorregional

2.3 Plano de Dados Abertos (PDA)

O primeiro Plano de Dados Abertos (PDA) do Ministério do Meio Ambiente data
de dezembro de 2017. Para esta avaliagdo, o foco foi o PDA mais recente,
publicado em agosto de 2020, com metas para o biénio 2021-2022.

no PDA previstos para disponibilizacdo neste
ano foram classificados como satisfatorios, pois encontram-se publicados,
atualizados e em formatos abertos e, portanto, cumpriram o estabelecido no
plano.

Tabela 19 - Bases de dados com abertura prevista até agosto/2021 no PDA

BASE DE DADOS PREVISAO LINK DE ACESSO SITUACAO

https://app.powerbi.com/vi
ew?r=eyJrljoiMGIwMmVmN
TgtMmU3MyOONGMOLWEF;

Legislacdo Ambiental  Agosto/2020  ZGYtNDFjYzBjOTA2YjUzliwi  Satisfatorio
dCI6IjM5NTdhMzY3LTZkMz
gtNGMxZiThNGJhLTMzZTh
MM2M1NTBINyJ9

https://app.powerbi.com/vi
ew?r=eyJrljoiMDkOMjk0Y2Y

Colegiados do MMA Agosto/2020 Satisfatorio
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https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos-integridade/novas-bases-de-dados-abertos
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGIwMmVmNTgtMmU3My00NGM0LWFjZGYtNDFjYzBjOTA2YjUzIiwidCI6IjM5NTdhMzY3LTZkMzgtNGMxZi1hNGJhLTMzZThmM2M1NTBlNyJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGIwMmVmNTgtMmU3My00NGM0LWFjZGYtNDFjYzBjOTA2YjUzIiwidCI6IjM5NTdhMzY3LTZkMzgtNGMxZi1hNGJhLTMzZThmM2M1NTBlNyJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGIwMmVmNTgtMmU3My00NGM0LWFjZGYtNDFjYzBjOTA2YjUzIiwidCI6IjM5NTdhMzY3LTZkMzgtNGMxZi1hNGJhLTMzZThmM2M1NTBlNyJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGIwMmVmNTgtMmU3My00NGM0LWFjZGYtNDFjYzBjOTA2YjUzIiwidCI6IjM5NTdhMzY3LTZkMzgtNGMxZi1hNGJhLTMzZThmM2M1NTBlNyJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGIwMmVmNTgtMmU3My00NGM0LWFjZGYtNDFjYzBjOTA2YjUzIiwidCI6IjM5NTdhMzY3LTZkMzgtNGMxZi1hNGJhLTMzZThmM2M1NTBlNyJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGIwMmVmNTgtMmU3My00NGM0LWFjZGYtNDFjYzBjOTA2YjUzIiwidCI6IjM5NTdhMzY3LTZkMzgtNGMxZi1hNGJhLTMzZThmM2M1NTBlNyJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGIwMmVmNTgtMmU3My00NGM0LWFjZGYtNDFjYzBjOTA2YjUzIiwidCI6IjM5NTdhMzY3LTZkMzgtNGMxZi1hNGJhLTMzZThmM2M1NTBlNyJ9
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tOTIKNiOOODC3LTIKNzItMjY
wZmNmNGM1TNmJlliwidCl
6[jM5NTdhMzY3LTZkMzgt
NGMxZiThNGJhLTMzZThm
M2M1NTBINyJ9&pageNam
e=ReportSection

https://dados.gov.br/datas
et/colegiados-do-ministeri
o-do-meio-ambiente

Financiamento em
Mudanca do Clima

http://dados.mma.gov.br/d

sob
. Agosto/2021 ataset/financiamento-mud Satisfatério
responsabilidade do .
. . anca-do-clima
Ministério do Meio
Ambiente
https://www.gov.br/mma/p
t-br/acesso-a-informacao/r
ecursos-externos
Novembro/2 . , .
Recursos Externos Satisfatério
020 https://dados.gov.br/datas

et/acompanhamento-de-p
rojetos-de-recursos-extern
os-aprex

As quatro bases de dados foram abertas de acordo com o cronograma do PDA e
estdo listadas na pagina Dados Abertos do site do MMA (com titulo e link de
acesso). As mesmas também estdo indexadas no Portal de Dados Abertos. Nao

ha aberturas de bases de dados previstas para 2022.

Dados abertos e problemas de transparéncia socioambiental

O relatério “Area Socioambiental: império da opacidade”, elaborado pelo projeto
Achados e Pedidos em maio de 2021, identificou sete problemas de transparéncia na
gestdo socioambiental federal - que se repetem na avaliacdo do Ministério do Meio
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https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos-integridade/dadosabertos
https://dados.gov.br/organization/fundacao-nacional-do-indio-funai
https://www.achadosepedidos.org.br/uploads/publicacoes/Imperio_da_Opacidade_Socioambiental.pdf

b, f’ Achados e

Ambiente - a partir da analise de dados abertos e de Planos de Dados Abertos de 43
6rgaos:

Dados ndo produzidos

Dados com acesso dificultado por falta de sistematizacao
Dados indisponiveis por problemas técnicos

Dados descontinuados ou desatualizados

Dados descentralizados ou distribuidos em multiplos sistemas
Falta de efetividade da LAI

Auséncia de politicas para abertura de dados

NouhkwnN-=

Em decorréncia de tais problemas, o Achados e Pedidos protocolou denudncias no
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e na Controladoria Geral da Unido (CGU), além de
publicar um manifesto e criar precedente em pedido de acesso a informacao:

° sobre auséncia e desatualiza¢do de dados do Cadastro
Ambiental Rural (CAR)

° sobre descumprimento da Politica Nacional de Dados
Abertos

e Manifesto , assinado por mais de
30 organizacdes, contra a violacao das leis de transparéncia em 6rgdos
ambientais

e ApoOs dois recursos em um pedido de acesso a informacao,
do Conselho da Amazdnia

Com base na avaliacao realizada e descrita neste relatério, conclui-se que
existem problemas significativos na transparéncia ativa e na divulgacao de
dados abertos ambientais por parte do MMA, tais como falta de continuidade e
defasagem. Mais uma vez, nota-se a opacidade como regra, pois a auséncia de
dados importantes para acompanhamento das estratégias de gestao ambiental
é evidente.

Neste cenario, pode-se afirmar que a Lei de Transparéncia Ambiental tem sido

descumprida pela pasta, uma vez que a incompletude na maior parte dos itens
avaliados no grupo Competéncias € uma violacdo do art. 2° da legislacao (“Os
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https://www.achadosepedidos.org.br/na-midia/organizacoes-denunciam-ausencia-de-dados-do-cadastro-ambiental-rural
https://informacaopublica.org.br/?p=4239
https://www.achadosepedidos.org.br/uploads/publicacoes/Manifesto-TransparenciaSocioambiental.pdf
https://www.achadosepedidos.org.br/na-midia/achados-e-pedidos-obtem-ata-de-reuniao-do-conselho-da-amazonia-e-cria-precedente?utm_source=Mat%C3%A9ria&utm_medium=Site&utm_campaign=AeP-MeioAmbiente
https://www.achadosepedidos.org.br/na-midia/achados-e-pedidos-obtem-ata-de-reuniao-do-conselho-da-amazonia-e-cria-precedente?utm_source=Mat%C3%A9ria&utm_medium=Site&utm_campaign=AeP-MeioAmbiente
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orgaos e entidades da Administracdo Publica, direta, indireta e fundacional,
integrantes do Sisnama, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos
documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria
ambiental e a fornecer todas as informac¢Bes ambientais que estejam sob sua
guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletrénico (...)"). Em especial,
observa-se violacdo dos incisos | e V (pela incompletude nas informac¢des da
cateogria Qualidade Ambiental) e do inciso IV (pela falta de informac&es

completas sobre ac¢des estratégicas no combate a prevencdo e controle do
desmatamento ilegal e reducdo de emissdes de gases do efeito estufa).

Pela abrangéncia e complexidade das competéncias do MMA, é necessario
avaliar ainda a transparéncia dos érgaos diretamente vinculados, como o Ibama
e ICMBio, para alcancar a totalidade da implementacao da politica nacional de
meio ambiente. O mesmo ocorre para 6rgdos vinculados a outras pastas, mas
que tém funcdes relevantes para politicas publicas ligadas ao meio ambiente, a
exemplo do , elaborado
pelo Achados e Pedidos sobre o principal érgao de politica indigenista do pais e
que é vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Levantamentos sobre a transparéncia ambiental do governo federal apontam a
recorréncia da opacidade de dados, mesmo com a Lei de Transparéncia
Ambiental e a Lei de Acesso a Informacdao como mecanismos para
fortalecimento da producao e divulgacao de dados ambientais. O relatério

, produzido pelo Achados e Pedidos e
publicado em maio deste ano, ja apontava questdes institucionais que
impactam na transparéncia de informag¢des-chave para monitoramento de
politicas ambientais, como a transferéncia de érgaos subordinados ao Ministério
do Meio Ambiente para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
em 2019.

Problemas também identificados na transparéncia da Fundacdo Nacional do
indio - Funai, avaliada pelo

. Ou seja, o acesso a informacdes relativas as questdes socioambientais
esta prejudicado e, por consequéncia, o controle social sobre érgdos e politicas
ambientais no pais.
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https://achadosepedidos.org.br/uploads/publicacoes/Transparencia_Inativa_Analise_Transparencia_Funai.pdf
https://www.achadosepedidos.org.br/uploads/publicacoes/Imperio_da_Opacidade_Socioambiental.pdf
https://www.achadosepedidos.org.br/uploads/publicacoes/Imperio_da_Opacidade_Socioambiental.pdf
https://achadosepedidos.org.br/uploads/publicacoes/Transparencia_Inativa_Analise_Transparencia_Funai.pdf
https://achadosepedidos.org.br/uploads/publicacoes/Transparencia_Inativa_Analise_Transparencia_Funai.pdf

4. Anexos

Achados e Pedidos - Andlise de Transparéncia MMA
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Lei da Transparéncia Ambiental

Politica Nacional de Meio Ambiente

Estrutura Regimental do Ministério do Meio Ambiente
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1mjAJgJiN2v5gsDPsvCdBSuSn4H9THo5chyx0wvWHdbQ/edit#gid=2102790206
https://www.gov.br/mma/pt-br/centrais-de-conteudo/plano-0602222-plano-de-dados-abertos-2020-2021-final-pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.650.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10455.htm
https://www.gettoby.com/p/8k8bt0gt6qwz

