CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A CGU

PARECER N° 269/2024/CGRAI/DIRAI/SNAI/CGU

Nimero do processo:

02303.023737/2023-16

Orgio: Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima - MMA
Assunto: Recurso contra negativa a pedido de acesso a informagao.
Data do Recurso a CGU: 06/02/2024

Restricao de acesso no recurso Nio

a CGU (Fala.BR):

Requerente: Identificado com restrigao

Opinido técnica:

Opina-se pelo ndo conhecimento do recurso, uma vez que o MMA
declarou o fornecimento de todos os documentos disponiveis acerca do
pedido inicial. Nesse sentido, ndo foi verificada a ocorréncia de
negativa de acesso, requisito de admissibilidade disposto no art. 16 da
Lein® 12.527/2011.

RELATORIO

Resumo das manifestacoes
do cidadao:

Inicial: Solicitou a integra dos documentos produzidos no ambito do
programa “Brasil 2040, sendo o resumo executivo e¢ os demais 37
documentos.

1* instancia: Forneceu o e-mail para recebimento das informagdes.

2* instancia: Reiterou seu pedido inicial, alegando que, dentre os
documentos fornecidos, ndo identificou o resumo executivo.

Respostas do orgio:

Inicial: Disponibilizou os documentos solicitados em formato ZIP;
entretanto, mencionou que os arquivos ultrapassaram a capacidade de
anexacao no sistema Fala.BR, motivo pelo qual foi solicitado o envio de e-
mail para resposta, permitindo o download externo por meio do SEI do
MMA.




1* instancia: Enviou as informagdes para o e-mail indicado.

2* instancia: esclareceu que toda a documentacdo disponivel em seus
registros foi disponibilizada.

Resumo do Recurso a

CGU: Reiterou o pedido de acesso a integra dos documentos.

A instrugdo processual levou em consideragdo as informagdes constantes da
Plataforma Fala.BR, além de observar as determinagdes da LAI e de sua
regulamentagdo. Essas informacdes foram suficientes para a analise e
formacao de convicgdo sobre a proposta de decisao.

Instrucio do Recurso:

Analise

1. O presente recurso trata de pedido de acesso a informacdo em que o requerente solicitou
ao Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima - MMA a integra dos documentos produzidos no
ambito do programa “Brasil 2040, sendo o resumo executivo ¢ os demais 37 documentos.

2. Em sua resposta inicial, 0o MMA informou que atendeu a solicitagdo disponibilizando os
documentos solicitados em formato ZIP; entretanto, mencionou que os arquivos ultrapassaram a
capacidade de anexacgdo na Plataforma Fala.BR, motivo pelo qual foi solicitado o envio de e-mail para
resposta, permitindo o download externo por meio do SEI do MMA.

3. O demandante recorreu em 1% instancia, fornecendo o e-mail para recebimento das
informacgodes, o qual foi prontamente atendido.

7. Nao satisfeito, o0 demandante recorreu em 2? instancia, alegando que, dentre os documentos
fornecidos, nao identificou o resumo executivo do projeto Brasil 2040.

11. Na resposta ao recurso de 2° Instancia, 0 MMA esclareceu que toda a documentagdo
disponivel em seus registros foi disponibilizada; ressaltou-se que os documentos foram obtidos por meio
de articulagdes com a Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos (SAE/PR); acrescentou, ainda, que os
documentos, incluindo o resumo executivo, originalmente presentes nos arquivos da Secretaria Nacional
de Mudanca do Clima (unidade integrante do recorrido MMA), foram extraviados e perdidos durante os
procedimentos de migracdo do site do MMA na gestdo 2019/2022; como sugestdo, a Secretaria
aconselhou o cidaddo a formalizar um novo pedido diretamente a Presidéncia da Republica-PR, visto que
a documentagao adicional pode 14 ser encontrada.

12. O cidadao recorreu finalmente em 3? instancia, a esta Controladoria-Geral da Unido - CGU,
reiterando o pedido da integra dos documentos e que ndo teria a obrigacdo de contatar outro 6rgdo para a
obtencao das informagdes.

15. Cabe esclarecer que a declaragdo dada pela Secretaria Nacional de Mudanga do
Clima possui veracidade presumida pelo Principio da Fé Publica. Esse principio € um conceito juridico
que confere credibilidade e confianca a documentos, atos e declaragdes emitidos por autoridades publicas
e agentes designados pelo Estado, servindo, portanto, como um fundamento para a validade e
autenticidade de documentos e atos administrativos. Desta forma, ficou demonstrada que toda a
documentacao, apesar do citado extravio, passivel de disponibilizacdo, foi apresentada. No tocante ao
resumo executivo, se existente, sugeriu o pleito a Presidéncia da Republica.

19. Ressalta-se que o proprio cidadao, no seu pedido inicial, asseverou que "caso algum dos
documentos ndo possa ser fornecido, peco para que seja explicitados os motivos para a negativa e pego
para que os demais sejam fornecidos", estando o motivo devidamente esclarecido. Ademais, em se
tratando de competéncias e obrigacdes, a recorrida também estd desobrigada de remeter o pedido,
bastando a indicacao do 6rgao ou entidade que detém a informagao, principalmente por encontrar-se em
fase recursal, conforme estabelecido pelo art. 11 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao):

Art. 11. O 6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informagao
disponivel.




§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o 6rgdo ou
entidade que receber o pedido devera, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias:

I - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducdo ou obter a
certidio;
IT - indicar as razoes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido; ou

IIT - comunicar que ndo possui a informagéo, indicar, se for do seu conhecimento, 0 6rgio ou a
entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgdo ou entidade, cientificando o
interessado da remessa de seu pedido de informagao. (grifos nossos|)

20. Por fim, cabe destacar também o disposto no §5° do art. 7° da Lei de Acesso a Informacao,

a saber:
"Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:
()
§ 5° Informado do extravio da informagdo solicitada, podera o interessado requerer a
autoridade competente a imediata abertura de sindicincia para apurar o desaparecimento da
respectiva documentacio." (grifo nosso)

Conclusao

21. Diante do exposto, opina-se pelo nao conhecimento do recurso, uma vez que o MMA

declarou o fornecimento de todos os documentos disponiveis acerca do pedido inicial. Nesse sentido, ndo
foi verificada a ocorréncia de negativa de acesso, requisito de admissibilidade disposto no art. 16 da Lei n°

12.527/2011.

23. A consideracao superior.

FABIO LUCIANO IKIJIRI
Auditor Federal de Financas e Controle

DESPACHO

De acordo. Encaminhe-se a Diretora de Recursos ¢ Entendimentos de Acesso a Informacao - Substituta.

MILENI FONSECA KRUBNIKI TEODORO
Chefe de Divisdo

CGU

Controladoria-Geral da Unido

Secretaria Nacional de Acesso a Informagao

DECISAO

No exercicio das atribuicdes a mim conferidas pelo Decreto n® 11.102, de 23 de junho de



2022, e na Portaria Normativa n° 62, de 29 de marco de 2023, adoto, como fundamento deste ato, nos
termos do art. 23 do Decreto n°® 7.724/2012, o despacho anexo, para decidir pelo ndo conhecimento do
recurso interposto, no ambito do pedido de informagdao NUP 02303.023737/2023-16, direcionado
ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima - MMA.

CARLA BAKSYS PINTO
Diretora de Recursos e Entendimentos de Acesso a Informagdo - Substituta

Entenda a decisdo da CGU:

Nao conhecimento - O recurso ndo foi analisado no mérito pela CGU, pois ndo atende a algum requisito que
permita essa andlise: a informagao foi declarada inexistente pelo 6érgao, o pedido ndo pode ser atendido por
meio da Lei de Acesso a Informagao, a informagao esta classificada, entre outros.

Perda (parcial) do objeto - A informacao solicitada (ou parte dela) foi disponibilizada pelo 6rgao antes da
decisdo da CGU, usualmente por e-mail. A perda do objeto do recurso também ¢ reconhecida nos casos em
que o 6rgao se compromete a disponibilizar a informagao solicitada (ou parte dela) ao requerente em ocasidao
futura, indicando prazo, local e modo de acesso.

Desprovimento - O acesso a informagao solicitada nao € possivel, uma vez que as razdes apresentadas pelo
orgao para negativa de acesso possuem fundamento legal.

Provimento (parcial) - A CGU determinou a entrega da informacgao (ou de parte dela) ao cidadao.

Conhec¢a mais sobre a Lei de Acesso a Informacao:

Portal “Acesso a Informacao”

https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br

Publicagdo “Aplicacdo da Lei de Acesso a Informacao na Administragdo Publica Federal”

https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/arquivos/aplicacao-da-lai-
2019.pdf

Decisoes da CGU e da CMRI

http://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/SitePages/principal.aspx

Busca de Pedidos e Respostas da LALI:



https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/arquivos/aplicacao-da-lai-2019.pdf
http://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/SitePages/principal.aspx
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/busca-de-pedidos-e-respostas/busca-de-pedidos-e-respostas
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